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Redovisning av uppdrag att vidare utreda den veterindra
organisationen

Jordbruksverket vill 6ppna upp for privata foretag i den statliga veterinara verksamheten
Pa uppdrag av regeringen har Jordbruksverket utifran Veterinarutredningens betankande ™
Veterinar féaltverksamhet i nya former” ( SOU 2007:24 ), vidare utrett den veterinara falt-
verksamheten. Jordbruksverket har byggt vidare pa tva av veterinarutredningens beskrivna
modeller. Enligt forslaget finns de statliga distriktsveterinarerna kvar som en basorganisation
samtidigt som aktiva atgarder ppnar upp for privata veterinarer i den statliga verksamheten.
Privata aktorer med statliga stod ar i linje med veterinarutredningens marknadsmodell 3.
Forslaget innebér att privata aktorer kommer in pa den marknad som distriktsveterinarerna
har idag. Samtidigt gar Jordbruksverkets forslag langre an veterinarutredningens marknads-
modell 1, vilken innebar en fortsattning av dagens organisering med vissa justeringar. Mot
bakgrund av Jordbruksverkets analys foreslar verket:

- enny uppdelning mellan bestallar- och utférarrollerna inom Jordbruksverket

- ett nytt system for distriktsveterinarernas ekonomiredovisning som tydligare visar hur
de statliga anslagsmedlen anvénds till uppgifter inom det offentliga uppdraget

- ett avtalssystem mellan privata veterinarer och Jordbruksverket som efter upphand-
ling och ersattning erbjuder olika offentliga uppgifter sa som officiella veterinarupp-
gifter enligt EU:s regelverk, utredningar och beredskap inom smittskyddet samt delta-
gande i klinisk jourverksamhet for att uppratthalla djurskyddet. | avtalet ska aven inga
kompetensutveckling.

- mojlighet for privata veterindrer utan offentlig anstallning att utféra offentliga upp-
drag med myndighetsutovning.

- justeringar i den statliga verksamheten i takt med att privata aktorer atar sig de
offentliga uppdragen

- ett externt intressentrad i syfte att folja utvecklingen inom den veterinéra
faltverksamheten, bredda rekryteringen och sékerstélla transparensen i det nya sy-
stemet for ekonomiredovisning.

Sammanfattning

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen, att utifran kritiken mot nuvarande vete-
rindra organisation och malsattningarna for den veterinara organisationen enligt kom-
mittédirektivet for veterindrutredningen (dir 2005:71), analysera och lamna forslag till en
vl fungerande veterindr organisation. Utgangspunkter for analysen ska vara Veterinarut-
redningens huvudalternativ om privatisering och ett alternativ dar den statliga veterinar-
organisationen samarbetar med privatpraktiserande veterinarer for att uppratthalla jour
for djursjukvard och smittskyddsberedskap.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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Statens roll i en vél fungerande veterinér organisation ar att sékerstélla en hog effektivi-
tet, dvs. att det finns en tillrdcklig omfattning for olika slag av veterindr service samtidigt
som resurserna utnyttjas val. Svarigheter att uppna effektivitet galler inte minst for epi-
zooti- och jourberedskap. Darfor behovs ett offentligt engagemang uttver att staten be-
talar ett bidrag. De slutsatser som Jordbruksverket redovisar ska saledes ses i ljuset av
malet att sakerstélla dessa s.k. kollektiva nyttigheter. | samhallet i 6vrigt har man kommit
fram till att detta slag av nyttigheter, t.ex. smittskyddsverksamhet inom sjukvarden, i hu-
vudsak tillhandahalles av offentliga aktorer.

Jordbruksverkets forslag har som utgangspunkt veterinarutredningens marknadsmodell
1, kompletterad med delar fran marknadsmodell 3. Férslaget innebér att den statliga di-
striktsveterinarorganisationen pa ett ansvarsfullt satt 6ppnas for privatpraktiserande vete-
rindrer. Aktiva atgarder vidtas for att privatpraktiserande faltveterinarer genom avtal och
ekonomisk ersattning ska ata sig att delta i den verksamhet som idag utfors av distrikts-
veterindrerna.

Forslaget bygger pa att Jordbruksverket genom ett offentligt forfarande erbjuder privat-
praktiserande veterinarer att inga avtal om att delta i jour/beredskap, epizootiberedskap
och offentliga uppdrag. Genom forslaget 6ppnas den statliga veterindrverksamheten suc-
cessivt upp for privata aktorer i den takt marknadens aktorer ar atar sig uppdragen. For
att folja utvecklingen ar det lampligt att ett rad med representanter fran olika intressent-
grupper inrattas. | den takt privata veterinarer ingar avtal om att delta i arbetet gors ju-
steringar i den statliga bemanningen pa distriktsveterinarstationerna.

En central fraga blir erséttningen till de privata veterinarer som ingar ett samarbetsavtal.
Utgangspunkten for ersattningen ar att EU:s regler for statligt stod maste respekteras.
Vidare ar det viktigt att ersattningen utformas pa ett sddant satt att snedvridning av kon-
kurrensen mellan olika grupper veterinarer inte uppstar. Jordbruksverket foreslar att er-
sattningen satts genom ett anbudsférfarande. Inkomna anbud far stallas i relation till
kostnaden for staten att i egen regi utféra motsvarande tjanster och vad som ar forenligt
med EU:s statsstodslagstiftning.

Distriktsveterinarorganisationen behalls som samhéllets basorganisation i falt for att upp-
ratthalla en tillracklig beredskap och ett gott smitt- och djurskydd. Smittskyddet ar av
central betydelse. For att effektivt kunna upptéacka sjukdomar, snabbt kunna mobilisera
en tillrackligt stor beredskapsorganisation och ha tillracklig uthallighet i bekdmpandet
finns behov av en basorganisation for smittskyddet som bestar av statligt anstallda vete-
rindrer. Behovet har av Jordbruksverket, liksom av veterindrutredningen, bedomts till ca
150 veterindrer som samtidigt ar tillgangliga vid sjukdomsutbrott. De statliga veterina-
rerna utgor basen i smittskyddsorganisationen. | den dagliga verksamheten ska dessa ar-
beta som allmanpraktiserande distriktsveterinarer. Det ar viktigt att de deltar i den dag-
liga verksamheten eftersom de ska vara kanselsprot pa faltet som fangar upp iakttagelser
av betydelse for smittskyddsberedskapen.
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Den statliga smittskyddsorganisationen kompletteras med privata veterindrer som genom
avtal atar sig att delta i smittskyddsarbetet. Genom att det finns en grundlaggande statlig
organisation blir smittskyddet inte lika kansligt for att de som ingatt avtal inte kan stalla
upp. Nar veterinérer staller upp i smittskyddsarbete liksom nér de deltar i forberedelser
och uthildningar for sadant arbete utgar ersattning fran bestallarfunktionen.

Privata aktdrer med statliga stod ar i linje med veterinarutredningens marknadsmodell 3.
Forslaget innebdr att privata aktorer kommer in pa den marknad som distriktsveterina-
rerna har idag. Samtidigt gar Jordbruksverkets forslag langre &n veterinarutredningens
marknadsmodell 1, vilken innebér en fortsattning av dagens organisering med vissa ju-
steringar.

Atgarder vidtas ocksa for att uppna 6kad transparens. Nya rutiner och kriterier inférs for
ekonomiredovisningen sa att verksamheten kan genomlysas och anslagets anvandning
tydliggors. Utéver anvandningen av det statliga anslaget, ska av redovisningen framga
hur resurserna anvands for olika verksamheter och djurslag. Overheadkostnader ska med
nycklar fordelas pa olika verksamheter. Under 2008 kommer en redovisning av 2007 ars
anslag att ske enligt den nya forbattrade redovisningsmodellen.

For att 6ka transparensen sker inom Jordbruksverket ocksa en tydlig uppdelning pa be-
stéllarroll och utférarroll. Inom Jordbruksverket tilldelas en avdelning som inte &r kopp-
lad till utférandet av de veterinara tjansterna bestéllarrollen och distriktsveterinarerna far
en utforarroll. Utforarrollen delas med privata aktorer. Bestallarfunktionen ansvarar for
hanteringen av det statliga anslaget.

Modellen utgar fran att distriktsveterinarerna fortsatter att som allmanpraktiserande vete-
rindr bedriva hélso- och sjukvard for alla djur, men ett fortydligande av uppdraget sker sa
att halso- och sjukvard for sallskapsdjur och hast fortsattningsvis ska erbjudas i enlighet
med fastlagd inriktning.

Privata aktorer utan offentlig anstélining ska kunna utféra offentliga uppdrag med myn-
dighetsutdvning.

En fortlopande 6versyn ska aven fortsattningsvis ske av distriktsindelningen och inrikt-
ningen av verksamheten i distrikten.

En uppfdljning av omléggningen av veterindrverksamheten gors 2011.

Modellen skapar forutsattningar for en transparent redovisning av det statliga anslagets
anvandning. Vidare sakerstalls en statlig grundbemanning i landet fér epizootiberedskap
och darigenom sékras tidig upptéackt av sjukdom, snabb mobilisering av en tillrackligt
stor bekdampandeorganisation och uthallighet av bekampandeorganisationen. Likasa kan
djurskyddet i djurglesa omraden uppréatthallas pa en acceptabel niva. Foreslagen modell
minskar ocksa risken for att staten maste bygga upp en helt ny verksamhet fran grunden
pa stationer som &r viktiga ur ett smittskydds- och djurskyddsperspektiv.
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Modellen sékerstéller att det finns flera akttrer vilket minskar risken for monopolpris-
séttning.

I redovisningen av uppdraget finns dven forslag angaende anvandningen av det statliga
bidraget till veterinar faltverksamhet och hur veterinart bistand vid offentlig kontroll av
djurskydd ska sakerstallas. En redovisning sker ocksa av ett forslag, som utarbetats ge-
mensamt med Livsmedelsverket, till system dar bade statligt anstallda veterinarer och
veterindrer utan offentlig anstallning kan verka som officiella veterinérer. En analys och
bedémning sker ocksa av systemet for djurhalsoprogrammen, inrattandet av en jourtele-
fon, ett webbaserat veterinérregister och en anpassning av Vet@systemet.
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1. Inledning

1.1 Uppdrag och genomférande

Jordbruksverket har genom regeringsbeslut daterat 5 juni 2008 givits i uppdrag att analy-
sera och lamna forslag till en val fungerande veterindr organisation.

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket, utifran kritiken mot nuvarande veterinara organi-
sation och malsattningarna for denna organisation enligt kommittédirektivet for Veteri-
nérutredningen (dir 2005:71 Veterinéar faltverksamhet och viss myndighetsutdvning),
analysera och lamna forslag till en val fungerande veterindr organisation som har till
uppgift att forebygga utbrott av smittsamma djursjukdomar, att delta i bek&mpningsar-
betet vid utbrott av sadana sjukdomar, att arbeta for ett gott djurskydd i hela landet samt
att delta i annan veterindr myndighetsutévning i livsmedelskedjan.

Jordbruksverket ska enligt uppdraget analysera tva alternativa forslag. Det ena forslaget
ska bygga pa Veterinarutredningens huvudférslag om privatisering av nuvarande di-
striktsveterinarorganisation. Det andra forslaget ska bygga pa att den statliga veterinaror-
ganisationen och privatpraktiserande veterinarer med faltverksamhet sa langt mojligt ska
samarbeta for att uppratthalla organiserad jour for djurhalsovard och beredskap vid
smittsamma djursjukdomar. Bada férslagen ska utga fran ett val fungerande veterinarva-
sende som kan bekampa och forebygga smittsamma djursjukdomar och som kan upprétt-
halla en tillfredstallande veterinar service. Jordbruksverket ska sarskilt analysera och
lamna forslag gédllande omfattningen av djursjukvarden under jourtid for olika djurslag.
For det alternativ som bygger pa att det finns en statlig veterinarorganisation ska verket
analysera och lamna forslag om den statliga veterindrorganisationens verksamhet avse-
ende olika djurslag och kvalifikationsnivan pa den djursjukvard den statliga organisa-
tionen erbjuder.

Uppdraget innehaller vidare ett antal fragor som sarskilt ska analyseras och till vilka for-

slag ska lamnas. Dessa ar:

- Jordbruksverket ska lamna forslag pa villkor fér anvandningen av det statliga ansla-
get till den veterinara organisationen, om tillampligt saval till den statliga veterinar-
organisationen som till privatpraktiserande veterindrer. Forslaget ska vara forenligt
med EU:s regelverk.

- Jordbruksverket ska i samarbete med Livsmedelsverket foresla ett system enligt
vilket bade statliga veterinarer och privatpraktiserande veterinarer, utan krav pa
offentlig anstéllning, kan verka som officiella veterin&rer i enlighet med EU:s regler
for handel och som besiktningsveterinarer.

- Jordbruksverket ska ytterligare analysera och ta stéllning till veterindrutredningens
forslag om

- attinfora ett webbaserat veterinérregister i kombination med en skyldighet for
praktiserande veterindrer att fortlépande uppdatera uppgifterna i registret

- att se dver och anpassa Vet@-systemet sa att det kan anvandas dven av privat-
praktiserande veterinarer

- Jordbruksverket ska analysera och ta stallning till hur veterinart bistand vid offentlig
kontroll av djurskydd ska sakerstallas.
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- Jordbruksverket ska analysera och ta stallning till om det finns anledning och méjlig-
het att &ndra systemet for stod till avlagset boende djurégare.

- Jordbruksverket ska analysera och ta stallning till systemet for djurhalsoprogrammen
utifran malsattningen att konkurrensneutralitet mellan olika veterinarkategorier ska
efterstrévas.

- Jordbruksverket ska analysera och ta stallning till ett system med central jourtelefon
for radgivning och hanvisning till tjanstgérande veterinar.

- Jordbruksverket och Livsmedelsverket ska redogora for eventuella konsekvenser for
lansstyrelserna av forslagen.

- Jordbruksverket ska analysera de ekonomiska konsekvenserna av férslagen och fore-
sla finansiering.

Som ett led i genomférandet av regeringsuppdraget har Jordbruksverket tréffat repre-
sentanter for Agria Djurforsékring, Lantbrukarnas riksforbund, Svensk mjolk, Svenska
djurhalsovarden, Svenska djursjukhusforeningen, Sveriges nétkottsproducenter, Sveri-
ges Veterinarforbund och Veterinarer i Sverige for att fa ta del av de idéer och syn-
punkter dessa har pa hur den veterinara organisationen kan organiseras enligt de tva hu-
vudalternativ som ska analyseras enligt regeringsuppdraget. | samarbete med Livsme-
delsverket har utarbetats ett forslag till system dar bade statligt anstallda veterinarer och
privatpraktiserande utan krav pa offentlig anstéllning kan verka som officiella veterina-
rer i enlighet med EU:s regler. Konsekvenser for lansstyrelserna av forslaget liksom de
ekonomiska konsekvenserna av detta forslag har bedomts gemensamt.

1.2 Karaktérisering av epizootiberedskap och jourberedskap
Malet for verksamhetsgrenen Rikstackande djurhalsovard uttrycks i regleringsbrevet till
Jordbruksverket for 2008 enligt foljande:

”Distriktsveterindrorganisationen svarar for kostnadseffektiv rikstackande akut djursjuk-
vard, epizootiberedskap och forebyggande djurhalsovard primért for jord- och skogsbru-
kets djur. Alla djur far djursjukvard om det finns djurskyddsskal eller dar annan veteri-
narvard inte kan anvisas, oavsett tidpunkt pa dygnet.”

De ambitioner statsmakterna lagt fast for rikstackande djurhélso- och djursjukvard &r

hoga i ett internationellt perspektiv. Detta géller inte minst for den akuta djursjukvarden
med krav pa dygnstackning i hela landet och for epizootiberedskapen. Saval epizootibe-
redskapen som jourberedskap inom ramen for den akuta djursjukvarden maste vidare, sa
som malsattningarna uttrycks av statsmakterna, ses som kollektiva nyttigheter fér landet.

Den strikta definitionen av en kollektiv nyttighet ar att den kan konsumeras av ett i prin-
cip obegransat antal konsumenter utan att nagon konsument hindras av nadgon annan kon-
sument. En beredskapsorganisation som medfor att utbrotten av smittsamma husdjurs-
sjukdomar snabbt begransas och bekampas &r ett exempel pa en sadan nyttighet.
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En central fraga ar hur dessa kollektiva nyttigheter ska sakerstallas pa ett effektivt satt.
For epizootiberedskapen redovisas i veterindarutredningen (Veterinar faltverksamhet i nya
former, SOU 2007:24) att landet ska ha beredskap for att bekampa ett utbrott av en smitt-
sam husdjurssjukdom som skulle kunna krdva insatser av 150 samtidigt tillgangliga vete-
rinarer som maste rekryteras ur en eller flera stérre organisationer for att inte den ordina-
rie verksamheten ska behdva avbrytas helt. Jordbruksverket menar att forsorjningen med
ett tillrackligt antal veterinarer i beredskap inte kan klaras utan ett offentligt stéd efter-
som djurdgarna inte skulle kunna férmas att betala for denna hdga beredskap.

Den starka malsattning som redovisas for djurskyddet i form av en dygnstackande jour-
beredskap i hela landet kan inte heller uppnas utan ett offentligt stod. Daremot ar det
klart att denna senare malsattning kan uppnas i delar av landet utan ett offentligt stod,
men i djurglesa omraden kan man inte forvanta sig att djuragarna sett som kollektiv &r
beredda att betala fullt ut for beredskapen. Mojligen kan man inte heller forvénta sig att
en verksamhet helt pa marknadens villkor ger en tillracklig tillganglighet till veterinar
service under normal arbetstid enligt de malsattningar som uttrycks av statsmakterna.

Pa andra samhallsomraden finns ocksa kollektiva nyttigheter som liknar epizooti- och
jourberedskapen. Det allra mest narliggande exemplet torde vara smittskyddsberedska-
pen inom sjukvarden. Andra exempel ar polisvasendet och brandférsvaret. De néarlig-
gande exempel som redovisas har har emellertid en betydande olikhet jamfort med epi-
zooti- och jourberedskapen inom djurhalsovarden, namligen att de narliggande exemplen
ar betydligt mera resurskrévande.

De nérliggande exempel som redovisas finansieras inte bara i stort sett helt av samhallet,
nyttigheterna produceras ocksa inom den offentliga sektorn. Ett viktigt skal till att nyt-
tigheterna produceras inom den offentliga sektorn &r att de kan innehélla myndighets-
uppgifter och ett annat viktigt skal ar att samhéllet vill garantera en viss omfattning och
en viss standard med mycket hog sékerhet. Denna sékerhet ar saledes ett viktigt motiv till
verksamhet i offentlig regi. Detta galler ocksa for sérskilt epizootiberedskapen, men
ocksa for jourberedskapen.

Ett annat skal till att dessa verksamheter bedrivs i offentlig regi ar att det i manga fall
finns stora svarigheter att uppna en god konkurrens mellan olika aktdrer i samband med
en upphandling. Odelbarheter (att en verksamhet maste uppna en kritisk massa for att
produceras effektivt) medfor latt att lokala monopol uppstar. Mot bakgrund av att pris-
elasticiteten for veterinar service, enligt tillgangliga studier, ar Iag finns en uppenbar risk
for att verksamhet pa marknadens villkor medfor sa hdga priser att monopolvinster upp-
star.

Den slutsats som kan dras med ledning av detta resonemang ar att det finns flera svarig-
heter att bedriva sddana verksamheter helt pa marknadens villkor. De viktigaste fakto-
rerna ar att det stalls mycket hoga krav pa tillganglighet samtidigt som sarskilt bekamp-
ning av smittsamma husdjurssjukdomar sker mycket koncentrerat i tiden och att det déar-
emellan finns perioder utan bekdampningsarbete. Ifraga om de narliggande paralleller som
finns, t.ex. smittskyddsberedskapen inom sjukvarden, &r bedomningen att tillracklig om-
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fattning och sékerhet uppnas endast genom att verksamheter bedrivs i offentlig regi. En

annan viktig faktor ar att lokala monopol medfor att meningsfulla upphandlingar forsva-
ras avsevart och att det finns en risk fér monopolvinster. Jamfért med de liknande verk-

samheter som finns, ar vidare resursatgangen for den beredskap som finns pa veterinar-

omradet mycket liten.

I de foljande avsnitten nedan redovisas ndrmare den tolkning som Jordbruksverket gor av
uppdraget inom verksamhetsgrenen Rikstackande djurhalsovard.

1.3 Utgangspunkter for beddmning av en veterinar organisation

1.3.1 Krav pa effektiv smittskyddsorganisation

Det finns tre grundstenar i en effektiv organisation for att férebygga och bekdmpa en
smittsam husdjurssjukdom. Den férsta grundstenen ar en tidig upptéackt av sjukdomen,
den andra &r en snabb mobilisering av en tillréckligt stor bekdmpandeorganisation och
den tredje ar uthallighet av bekdmpandeorganisationen. En narmare beskrivning av dessa
tre delar gors nedan.

Tidig upptackt: Det & mycket viktigt att tidigt upptacka en epizootisk sjukdom. Det
staller hoga krav pa faltveterinarernas kunskap om allvarliga sjukdomar och kraver fre-
kventa besok i djurbesattningar. Manga s.k. uppdykande sjukdomar gar initialt inte att
pavisa genom laboratorietester. De maste fangas upp i kliniska veterinarundersokningar.
Denna kliniska 6vervakning genom veterindrer med goda “kénselsprot” for det onormala
och en snabb rapportering &r mycket viktigt for en tidig upptackt och &r avgérande for
hur snabbt en smitta kan begrénsas. Upptéacks forsta fallet kort efter att infektionen intro-
ducerats i landet &r forutsattningarna goda for att snabbt kunna begransa smittan och
darmed begransa skadeverkningarna. Sen upptéckt leder till en omfattande bek&mpning
dar man under en lang tid ligger efter infektionsspridningen och undersoker kontaktbe-
sattningar som har blivit smittade langt tidigare. Kostnaderna kan darvid bli mycket
stora. Vid det stora mul- och klovsjukeutbrottet i Storbritannien ar 2001 brast beredska-
pen i denna del, vilket fick betydande konsekvenser i hela EU-omradet.

Snabb mobilisering: Faltberedskapens andra grundsten ar en snabb tillganglighet och
mobilisering av veterinarer under sjalva misstanke- och larmfasen, dvs. innan utbrottet
och spridningen &r ett faktum och innan en allvarlig extraordinar situation uppstatt.
Omedelbara atgarder under denna fas ar avgérande om ett storre utbrott skall kunna f6-
rebyggas. Att omgaende etablera en nationell ledningscentral ar viktig, men det & minst
lika viktigt att fa veterinarer och personal med annan kompetens snabbt pa plats for att
kunna upprétta en lokal ledningscentral och besatta de faltgrupper som ska gora arbetet
ute i beséttningarna.

Uthallig organisation: | de fall en allvarlig smitta upptéackts sent kommer det att bli ett
langvarigt bekampande innan smittan utrotats. Erfarenhet fran dvningar och utbrott visar
klart och tydligt att tillgang pa veterinarer ar en kritisk faktor.
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En effektiv beredskapsorganisation tillganglig dygnet runt och under helger ar den vik-
tigaste delen for att tidigt upptécka, férebygga och bekdmpa en epizootisk sjukdom.
Utan en tydlig ledning, kompetent och tillrackligt stor faltorganisation, snabb mobili-
sering och mojlighet till en 1ang uthallighet kan en introduktion av smitta fa katastrofala
féljder i form av djurlidande, stord folkhélsa och stora samhéllsekonomiska kostnader
inte bara for jordbruksnaringen utan ocksa for andra naringar.

Viktiga krav pa en fungerande beredskapsorganisation ar tillgang till vélutbildade falt-
veterindrer, en god struktur i ledning och organisation, vetenskaplig forankring genom
tillganglig expertis, en uppgraderad diagnostik med maojligheter att ta hand om tusentals
prover, god samarbetsférmaga och kontaktvagar med angransande myndigheter och
naring, mojligheter till en snabb mobilisering av personal i falt och en lang uthallighet.
Det &r viktigt att understryka att krav pa en effektiv beredskapsorganisation finns aven
fran EU da detta &r en gemenskapsangelagenhet.

En fungerande beredskapsorganisation maste vidare visa prov pa god flexibilitet och
kunna anpassas till radande situation. Det behdvs naturligtvis en faststalld grundstomme
i organisationen, men kraven pa forebyggandet och bekampandet &r olika for olika situa-
tioner. En alltfor last organisation medfor att bekampandet inte sker optimalt och att till-
gangliga resurser inte tillvaratas. For att starka formagan att bekampa sjukdomar bor sa-
val den centrala ledningen som den faltverksamma delen 6vas med jamna mellanrum.

1.3.2 Krav pa en effektiv djurskyddsorganisation

Det dr av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt att sjuka eller skadade djur inom
rimlig tid kan fa noédvandig vard, vid behov av veterinar. Djurskyddslagens 9 §
(1988:534)* lagger en skyldighet pé djurhallaren att se till detta, men samhallets malsatt-
ningar ar sa hoga att det kravs ett ytterligare offentligt stod. For stordjur, d.v.s. lant-
brukets djur och hast, ar tillgang till ambulerande veterinar en forutsattning for att djur-
hallaren ska kunna uppfylla sin plikt. Ambulerande veterinarer behovs dygnet runt for att
lantbrukets djur och hast ska kunna fa tillgang till veterinarvard. Under jourtid behdvs
tillgang till ambulerande veterinar for att kunna atgarda akuta fall av djurskyddskaraktar,
d.v.s. dar djur genom akut sjukdom eller skada &r utsatta for lidande av en sadan grad att
det inte kan vanta till normal arbetstid. Veterinarens akuta insats kan da vara att ge nod-
vandig behandling for att avhjalpa felet. Det kan &ven vara att efter stalld diagnos lindra
smartan fOr djuret infor transport till djurklinik eller att avliva djuret av djurskyddsskal.

1.3.3 Hotbilden mot Sverige

Hotbilden mot Sverige har inte minskat utan tvartom. Det 6kade handelsutbytet, inkl
transporter, mellan lander av djur, djurprodukter inklusive livsmedel och dar halsokra-
ven ar en balans mellan fri handel och smittskydd/djurskydd medfér en ékad hotbild.
Likasa innebdr ett okat resande ett hot genom att manniskor kan fora med sig djursmittor
till landet. En allvarlig sjukdom ar idag aldrig mer an ett dygn bort. Ett annat patagligt

1 9§ Om ett djur &r sjukt, skadat eller p& annat sétt genom sitt beteende visar tecken pé ohélsa, skall djuret
snarast ges nodvandig vard, vid behov av veterinar, eller andra atgarder vidtas, om inte sjukdomen eller skadan
ar sa svar att djuret maste avlivas omedelbart.
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hot &r det varmare klimatet som kan ge utrymme for nya allvarliga smittdmnen att intro-
duceras och etableras i Sverige.

1.4 Omfattningen av djursjukvard under jourtid for olika djurslag
Avgdrande for en bedémning av hur veterindrvésendet ska organiseras &r hur om-
fattande djursjukvarden ska vara under jourtid.

Djursjukvarden utovas i Sverige av saval privata som statliga veterinarer. Staten har en
liten andel, ca 12 %, av marknaden. Totalt utforde distriktsveterindrerna under 2007
532 822 behandlingar. Av dessa skedde knappt 10% eller 51 456 behandlingar under
jourtid. Fordelningen pa olika djurslag framgar av nedanstaende tabell.

Animalieprod. Héstdjur Sallskapsdjur Ej angivet Totalt

djur
Jour tid 25 248 13115 10 863 2 230 51 456
Vanlig tid 127 113 85 188 189 427 79 638 481 366
Totalt 152 361 98 303 200 290 81 868 532 822

Tabell Antal behandlingar av distriktsveterindrerna under 2007 enligt Vet@webb

Omfattningen av djursjukvarden paverkas av vilka utgangspunkter man satter upp for
denna totalt sett och for olika djurslag. Beredskap for att hantera bradskande fall maste
fungera &ven vid normaltid under vanlig arbetsdag.

Utgangspunkterna maste beakta djurskydd och smittskydd for olika djurslag men aven
djuragarens mojlighet att forflytta djuret till vardgivare. En veterindr i beredskap maste
hantera sjukdomsfall genom konsultation (besok, radgivning, remittering), upplysning
eller hanvisning. Veterinaren ska i nuvarande distriktsveterinarorganisation kunna skota
beredskap med bostaden som utgangspunkt.

Akutsjukvard till lantbruksdjur maste ges hog prioritet eftersom det inte finns nagon
mojlighet att remitera dessa till klinik. VVeterindrverksamheten &r viktig for att kunna be-
driva djurhallning i hela landet. Djuragarekonomiska évervagningar gor att en bety-
dande forsamring av tillgang till veterinar skulle kunna innebéra att djuren i onddan dor,
avlivas eller utsatts for ldngvarigt lidande. Aven smittskydd maste ges hog prioritet for
lantbruksdjuren eftersom smittspridning kan ge betydande samhé&llsekonomiska kost-
nader.

Antalet hastar har 6kat, vilket har medfort att djurslaget upptar alltmer veterinér tid. Be-
hovet av ambulant akutsjukvard &r stort i hela landet. Hastar kan efter initial behandling
i falt remitteras vidare till djursjukhus vid behov av mer avancerad djursjukvard. Vid
extrem belastning pa jourhavande veterinar kan hést transporteras till annan vardgivare.
Denna mojlighet &ndrar inte behovet av veterinér i beredskap men ger fler alternativ till
vard i de fall da belastningen &r hég pa tjanstgérande veterinar.
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Akutsjukvard till sallskapsdjur kan ges lagre prioritet an lantbruksdjur och hast eftersom
djuren normalt kan transporteras till klinik eller djursjukhus. Ett antal storre djursjukhus,
framforallt i sodra Sverige, har beredskap for akuta sjukdomsfall pa smadjur. Efter ett
akut omhandertagande ar det vanligen mojligt att remittera fallet vidare om fallet kraver
mer avancerad vard.

2. Analys av utredningens huvudalternativ

Uppdrag: Jordbruksverket ska utifran kritiken mot nuvarande veterinara organisation
och malsattningarna fér denna organisation enligt kommittédirektivet for Veterinarut-
redningen (dir 2005:71), analysera och lamna forslag till en val fungerande veterinar
organisation som har till uppgift att férebygga utbrott av smittsamma djursjukdomar,
att delta i bekampningsarbetet vid utbrott av sddana sjukdomar, att arbeta for ett gott
djurskydd i hela landet samt att delta i annan veterinar myndighetsutévning i livsme-
delskedjan. Verket ska analysera tva alternativa forslag. Det ena forslaget ska bygga pa
Veterindrutredningens huvudférslag om privatisering av nuvarande distriktsveterinar-
organisation. Jordbruksverket ska sarskilt analysera och lamna forslag gallande om-
fattningen av djursjukvarden under jourtid for olika djurslag

2.1 Veterinarutredningens forslag till huvudalternativ

Utredningen Veterinar faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24) foreslar att den stat-
liga distriktsveterinarorganisationen privatiseras i tva etapper i landets sodra och djurtata
delar. P4 sikt ska den kliniska veterinarverksamheten i statlig regi komma att avvecklas i
hela landet. Det ska dock vid behov finnas méjlighet till statlig drift i djurglesa omraden.
Detta forutsatter att forsorjningen med veterinértjanster kan sékerstéllas med privata
aktorer och med stod av ekonomiska styrmedel. En utvérdering av effekterna av privati-
seringen i de forsta etapperna ska ske och utgdra en grund for en eventuell fortsatt pri-
vatisering i djurglesa delar av landet. Speciellt ndmns i detta sammanhang norra Norr-
land och delar av mellersta och sodra Norrlands inland.

Ett statligt jourbidrag infors samt i djurglesa omraden investerings- och driftsbidrag for
veterindrer som bedriver veterinar faltverksamhet i lantbrukssektorn. Jourbidraget kan
ges till alla veterindrer som forbinder sig att delta i ett heltdckande joursamarbete. Bi-
dragets storlek kan goras beroende av antalet jourforrattningar. Veterinarerna ska som
motprestation ocksa vara skyldiga att sta till forfogande for smittskyddsarbete i samband
med utbrott av epizootisk sjukdom eller salmonella. De ska utg6ra en ordinarie faltre-
surs i smittskyddsorganisationen och for arbetet foreslas att separat statlig ersattning ska
utga.

Investerings- och driftshidrag ska kunna lamnas till veterinarer som far jourbidrag i
djurglesa omraden. Bidragen ska anpassas sa att de motsvarar kostnaden for de sam-
héllsviktiga veterinartjansterna och sa att subvention av reguljara veterinartjanster inte
sker. Principerna for kvarvarande stod till de statliga distriktsveterinarerna ses éver sa
att det blir transparent och lamnas utifrdn samma princip som géller for privata aktorer.
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Skérpta legala skyldigheter for kliniskt verksamma veterindrer infors. Varje veterinar
som bedriver yrkesverksamhet med djursjukvard ska pa anmodan av djuragare vara
skyldig att bistd med nodhjalp till skadade eller sjuka djur eller om det behovs av djur-
skyddsskal.

En allméan skyldighet att bistd myndighet med smittskyddsarbete nar sa anmodas infors.
Skyldigheten forutsatter att det finns sérskilda skél och att smittskyddsorganisationens
ordinarie resurser &r otillrackliga. Rimlig hansyn ska tas till veterinérens personliga for-
hallanden och till behovet av reguljar djursjukvard.

Lagstadgad skyldighet for kliniskt verksamma veterinarer att rapportera data till myn-
digheterna infors.

2.2 Remissinstansernas invandningar mot huvudférslaget

Veterindrutredningen innehaller manga olika forslag. Vissa av dessa fick ett brett stod
bland remissinstanserna. | remissvaren avseende veterindrutredningen framkom dock
omfattande kritik mot utredningens huvudforslag att privatisera distriktsveterinarorgani-
sationen. Invandningarna mot forslaget géllde framst beredskapen vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar, vilken manga remissinstanser bedémde bli otillracklig vid en
privatisering. Vidare ifragasatte flera remissinstanser om det i vissa delar av landet blir
mojligt att sakerstalla tillgangen till veterinar ur ett djurskyddsperspektiv. Ett antal re-
missinstanser anforde ocksa att konkurrenssituationen visavi privatpraktiserande veteri-
narer avseende bl.a. jour och veterinar myndighetsutévning maste klargéras. Nedan re-
dovisas i korthet ett antal invédndningar mot utredningens huvudfdrslag som framforts i
yttrandenas Over utredningen.

- Forslaget beddms medfora risker for ett forsamrat smittskydd och for mojligheten att
effektivt bekdmpa utbrott av smittsamma djursjukdomar.

- Ett system enligt forslaget dar staten inte forfogar 6ver de kliniskt verksamma
faltveterinarerna blir sarbart ur ett smittskydds- och djurskydds perspektiv.

- Det bedoms bli problem att i en krissituation avgéra om det finns skal for en veteri-
ndr att avsta nodhjalp.

- Utredningen bedéms inte visa hur en avveckling av distriktsveterinarorganisationen
ska ske med bibehallet smittskydd i hela landet och godtagbart djurskydd framst i
djurglesa omraden.

- Enavveckling av distriktsveterindrorganisationen ar ett oaterkalleligt beslut.

- Smittskyddet pa I6sa grunder utan statlig faltverksamhet.

- Utredaren har inte visat att offentligt stod sakerstaller etablering av veterindrer i gles-
bygd och tryggad jourservice.

- Marknadsmodell 1 (nollalternativ med justering) férordas.

- Ger en bréacklig organisation.

- Samre forhallanden for de anstallda.

- Privatiseringar kan i 6kad utstrackning undergrava kompetensen inom omradet
lantbrukets djur.
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- Pa platser med fa djurhallare och lag djurtathet kan en privatisering komma att ge att
inga/fa veterinarer vill bedriva egen verksamhet. Djurskyddet samt landshygden blir
lidande.

- Forslaget kommer att gora det svart att uppna nuvarande tillganglighet.

- Staller sig fragande till hur jourverksamheten ska l6sas om privatisering sker.

- Det finns inga garantier for att en privat verksam veterindr med kort varsel l&mnar sin
praktik for att delta i smittbekdampning eller vill delta i kansligt djurskyddséarende.

- Det kan ifragasattas om foreslaget bidragssystem &r mer konkurrensneutralt &n nuva-
rande system.

- Kraftigt 6kade kostnader och arbetsbelastning for lansstyrelserna.

- Lansstyrelserna blir ansvariga for att joursystemen fungerar, samtidigt som de har
tillsyn Over verksamheten.

- Fragan om konkurrensneutralitet bor kunna I6sas pa ett mindre drastiskt sétt an en
fullstdndig privatisering.

- Privatisering av distriktsveterindrorganisationen kan leda till betydande prisékningar
pa veterinartjansterna till foljd av konkurrensforhallandena pa veterinarmarknaden.

- Forslaget leder inte till 6kad samhéllsekonomisk effektivitet i veterindrverksamheten
och forslaget beddms inte kunna motiveras ur en samhéllsekonomisk synvinkel.

2.3 Konsekvenser for smitt- och djurskydd av veterindrutredningens huvudférslag
Utredningens forslag paverkar direkt de tre grundstenarna i en effektiv organisation for
att férebygga och bekdmpa en smittsam husdjurssjukdom vilka redovisas i avsnitt 1.3.1.
Maojligheterna att tidigt upptacka sjukdomen, att snabbt mobilisera en tillréckligt stor be-
kampandeorganisation och att sakra uthallighet i organisationen blir sdssom papekas i
flera lamnade remissvar mindre med utredningens huvudférslag

Faltveterindrerna ar viktiga for mojligheterna att tidigt upptécka och begrénsa skade-
verkningarna av en epizootisk sjukdom. Den kliniska 6vervakning genom dessa veterina-
rer med goda ké&nselsprot” for det onormala och en snabb rapportering ar mycket viktigt
for en tidig upptackt och ar avgdrande for hur snabbt en smitta kan begransas. Antalet
faltveterinarer med tillracklig kompetens pa lantbrukets djur bedéms bli farre. Utred-
ningen pekar pa att det kan behdvas 150 snabbt och samtidigt lattillgangliga veterinarer
vid ett allvarligt utbrott i Sverige for smittsparning och smittbekampning. Med tanke pa
de stora forandringar i djurbestanden som skett under senare ar maste dessa veterinarer
ha en allsidig praktik for att uppratthalla kompetensen pa lantbrukets djur.

Ett system med enbart privata veterindrer som deltagare i en bekdmpandesituation blir
svaradministrerat och svarplanerat. Méjligheterna att snabbt mobilisera och fa uthallighet
i organisationen begransas sannolikt ocksa. Aven med lagstadgat krav for veterinarer att
stélla upp i en krissituation, enligt utredningens forslag, finns det alltid mojlighet for pri-
vata veterindrer att av naringsskal etc. hdvda att de inte kan delta. Det privata naringsin-
tresset kan sannolikt ibland ga fore det allmanna intresset om bekampande. Tvangsregler
kan ocksa kraftigt forsamra kvaliteten pa arbetet. | sammanhanget kan noteras att erfa-
renheterna visar att dar privata veterinarer soker sig frivilligt till att ata sig myndighets-
uppgifter sa fungerar det bra eftersom de da har ett stort intresse for fragorna medan i de
fall uppgifterna inte valts av den som ska utfora dessa sa fungerar det inte alltid lika bra.



Jordbruksverket 2008-09-01 14(39)

Ett system som helt baseras pa i forvag skrivna "kontrakt” med majlighet att "tvinga”
privata veterinarer att delta i arbetet under langre tidsintervall torde vara mycket kost-
samt. Veterinarerna behover kunna kallas in i tidsperioder pa upp till nagra manader.
Med tanke pa Sveriges utbredda geografi kommer ett stort antal veterinarer att behova
kontrakteras. Kostnaderna for staten torde bli mycket hoga saval for att uppratthalla en
beredskap som for att bekdmpa eventuella utbrott.

Ett system enligt utredningens forslag dar veterinarerna genom frivilliga avtal mot er-
sattning atar sig beredskapstjanstgoring inom ett visst omrade kan leda till att vissa djur-
glesa omraden inte far tillracklig bemanning, eftersom inte tillrackligt manga veterinarer
vill verka dar. Aven med ett bidragssystem, som med nédvandighet blir ganska trubbigt
och schablonartat, kan det komma att bli svart att uppna den riksomfattande tackning
som behdvs.

Om den veterinara bemanningen blir alltfor gles kommer kostnaden for veterinarvard bli
hog bland annat beroende pa langa avstand och restider. Om djurhallaren sjalv ska béra
hela kostnaden sa ¢kar risken for att djur av kostnadsskal forvagras nodvandig veterinar-
vard. Detta kan innebara ett onddigt lidande. Alltfor glest med veterinarer i glesbygds-
omraden kan dven komma att sla mot majligheterna att utéva andra myndighetsuppdrag i
livsmedelskedjan, exempelvis officiella uppdrag i livsmedelsindustrin

2.4 Organiserad beredskap for akuta sjukdomsfall och beredskap vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar

Mot bakgrund av de invandningar som riktats att utredningens huvudalternativ bl.a. vad
galler smittskyddsberedskap och att tillgangen i hela landet till veterinarer ur ett djur-
skyddsperspektiv kommer att bli otillracklig, bedéms forslaget inte skapa en veterinaror-
ganisation som uppfyller uppsatta malsattningar.

Utredningens huvudforslag grundas pa marknadsmodell 3, som innebér privata aktorer
med statligt stod. For att ta hansyn till framférda kommentarer pa forslaget foreslar Jord-
bruksverket en modell som baseras pa veterinarutredningens marknadsmodell 1 men
kompletterar denna med delar fran marknadsmodell 3. Féreslagen modell skulle innebara
att distriktsveterindrorganisationen pa ett ansvarsfullt satt 6ppnas for privatpraktiserande
veterindrer. Aktiva atgarder vidtas for att privatpraktiserande féaltveterinarer genom avtal
och ekonomisk ersattning ska ata sig att delta i den verksamhet som idag utfors av di-
striktsveterinarerna. | den takt avtal ingas med privata veterinarer gors nodvandiga ju-
steringar i den statliga bemanningen pa distriktsveterinarstationerna. Genom denna mo-
dell bedomer Jordbruksverket att det ska vara mojligt att fa en fungerande veterinarorga-
nisation samtidigt som malsattningarna angaende konkurrensneutralitet och 6kad trans-
parens sékras och smittskydds- och djurskyddssékerheten sakerstalls.
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3. Analys av alternativt forslag med statliga distriktsveterinarer och privatpraktise-
rande i samarbete

Uppdrag: Jordbruksverket ska utifran kritiken mot nuvarande veterinara organisation
och malsattningarna for denna organisation enligt kommittédirektivet for Veterinarut-
redningen (dir 2005:71), analysera och lamna forslag till en val fungerande veterinar
organisation som har till uppgift att férebygga utbrott av smittsamma djursjukdomar,
att delta i bekampningsarbetet vid utbrott av sddana sjukdomar, att arbeta for ett gott
djurskydd i hela landet samt att delta i annan veterinar myndighetsutdvning i livsme-
delskedjan. Verket ska analysera tva alternativa forslag till veterinar organisation. Ett
forslag ska bygga pa att den statliga veterinarorganisationen och privatpraktiserande
veterinarer med faltverksamhet sa langt mojligt ska samarbeta for att uppréatthalla or-
ganiserad jour for djurhalsovard och beredskap vid smittsamma djursjukdomar. Jord-
bruksverket ska sarskilt analysera och lamna forslag gallande omfattningen av djur-
sjukvarden under jourtid for olika djurslag samt om den statliga veterinarorganisa-
tionens verksamhet avseende olika djurslag och kvalifikationsnivan pa den djursjukvard
den statliga organisationen erbjuder.

3.1 Alternatvt forslag till veterinédr organisation for sdkerstallande av organiserad jour
for djursjukvard och beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar
Jordbruksverket utgar i denna modell fran marknadsmodell 1 i veterinarutredningen och
kompletterar denna med delar fran marknadsmodell 3 som var utgangspunkt for veteri-
nérutredningens huvudalternativ. Marknadsmodell 1 hade ett brett stdd av utredningens
expertgrupp och i inkomna remissyttranden angaende utredningen gors hanvisningar till
denna. | nagot fall beklagas att utredningen inte gjorde en djupare analys av denna mo-
dell.

Vid utformningen av forslaget uppmarksammas sérskilt malsattningarna att uppna trans-
parens vad galler anvandningen av det statliga stodet, konkurrensneutralitet mellan olika
veterindrkategorier och statsmakternas héga ambitioner vad géller smittskydd och djur-
skydd, vilket aven ar viktiga utgangspunkter for veterinarutredningens huvudforslag.
Betydelsen av bibehallen smittskyddsberedskap och djurskydd Gver hela landet har
framhallits i flera lamnade yttranden.

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket lamna ett forslag till en val fungerande veterinar
organisation som har till uppgift att férebygga utbrott av smittsamma djursjukdomar, att
delta i bekdmpningsarbetet vid utbrott av sadana sjukdomar, att arbeta for ett gott djur-
skydd i hela landet samt att delta i annan veterinar myndighetsutévning i livsmedels-
kedjan. En utgangspunkt ar dessutom att det statliga anslaget for verksamheten inte far
oka. Det finns, sa som redovisats i avsnitt 2.2, tre grundstenar i en effektiv organisation
for att forebygga och bekdmpa en sjukdom. Dessa &r en tidig upptéackt av sjukdomen, en
snabb mobilisering av en tillrackligt stor bekdmpandeorganisation samt uthallighet av
bekdmpandeorganisationen. Behovet av tidig upptackt av sjukdomen har 6kat under
senare tid och manga smittsamma djursjukdomar gar i den inledande fasen inte att pavisa
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genom tester och i laboratorier utan maste fangas upp av kliniska veterinarundersok-
ningar som kréver kunniga och erfarna veterinarer.

Den organisationsform som valjs maste ha dessa tre grundstenar. For att organisationen
dessutom ska klara en dygnstackande beredskapsverksamhet med godtagbara arbets-
villkor kravs att jourverksamheten delas pa minst fyra personer. Stora stationer eller ett
val utbyggt samarbete mellan flera veterinarer ar darfor ytterligare en utgangspunkt vid
val av organisationsform. Den bygger ocksa pa att statens uppdrag ar att pa ett kostnads-
effektivt satt sakerstalla smittskydd och djurskydd i hela landet dar privata operatorer
inte gor detta.

Under beaktande av ovanstaende krav dppnas den statliga distriktsveterinarorganisa-
tionen upp for ett ndra organiserat samarbete med privatpraktiserande veterinarer. Di-
striktsveterinarorganisationen behalls som samhallets basorganisation i falt for att upp-
ratthalla en tillracklig beredskap och ett gott smitt- och djurskydd. Aktiva atgéarder vidtas
for att privatpraktiserande faltveterinarer genom avtal ska ata sig att delta i
jour/beredskapsverksamhet, smittskyddsarbete och 6vriga myndighetsuppgifter som de
statliga distriktsveterinarerna genom sina tjanster arbetar med.

Modellen bygger pa att Jordbruksverket genom ett offentligt forfarande erbjuder privat-
praktiserande veterindrer, med kunskap och erfarenhet av veterinér allmanpraktik och
som uppfyller 6vriga nodvandiga kvalifikationer for en officiell veterinar, att inga ett
avtal om att delta i jour/beredskapsverksamhet, smittskyddsarbete och offentliga upp-
drag. Genom forslaget 6ppnas den statliga veterindrverksamheten successivt upp for pri-
vata aktorer i den takt marknadens aktorer &r atar sig uppdragen. | den takt privata vete-
rindrer ingar avtal om att delta i arbetet gors justeringar i bemanningen pa distriktsveteri-
nérstationerna.

En central fraga blir storleken pa erséttningen till de privata veterinarer som ingar ett
samarbetsavtal. Utgangspunkten for ersattningen ar att EU:s regler for statligt stod maste
respekteras, se avsnitt 4.2 nedan. Vidare ar det viktigt att ersattningen utformas pa ett
sadant satt att snedvridning av konkurrensen mellan olika grupper privatveterinarer inte
uppstar. Jordbruksverket foreslar att ersattningen satts genom ett anbudsforfarande. In-
komna anbud far stallas i relation till kostnaden for staten att i egen regi utfora motsva-
rande tjanster och vad som &r forenligt med EU:s statsstodslagstiftning. Noteras kan att
enligt veterindarutredningen ersatts veterinarerna via husdjursféreningen i Kalmar lan
med 800 kr for en journatt och 3000 kr for en jourhelg och att Foreningen veterinérer i
Sverige bedomer att en ersattning pa 1000 kr per jourdygn ar en rimlig erséttning.

Smittskyddet &r av central betydelse. For att effektivt kunna upptécka sjukdomar, snabbt
kunna mobilisera en tillrackligt stor beredskapsorganisation och ha tillracklig uthallighet
i bekampandet finns behov av en grundldggande smittskyddsorganisation som bestar av
statligt anstéllda veterindrer. Behovet har av Jordbruksverket liksom av veterinérutred-
ningen bedémts till ca 150 veterindrer som samtidigt &r snabbt tillgangliga. Den statliga
utforaren, distriktsveterinarerna, far i uppdrag av bestallarfunktionen att sékerstélla den
grundbemanning som ska utgdra basen i smittskyddsorganisationen. | den dagliga verk-
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samheten ska dessa arbeta som allménpraktiserande distriktsveterinérer. Det &r viktigt att
de deltar i den dagliga verksamheten eftersom de ska vara kanselsprot pa faltet som
fangar upp iakttagelser av betydelse for smittskyddsberedskapen. Bestéllarfunktionen be-
stdmmer var dessa veterindrer ska vara placerade.

Den statliga smittskyddsorganisationen kompletteras genom avtal med privata veteri-
narer som atar sig att delta i smittskyddsarbetet. Genom att det finns en grundlaggande
statlig organisation blir smittskyddet inte lika kansligt for att de som ingatt avtal inte kan
stélla upp, exempelvis till féljd av att det inte & mojligt att lamna det egna foéretaget. Det
senare kan vara ett stort problem for veterinarer som ar smaféretagare. Detta kan sanno-
likt ocksa paverka storleken pa ersattning och viljan att inga avtal. Erfarenheterna visar
att dar atagandena att utféra myndighetsuppgifter ar frivilliga sa fungerar det bra efter-
som det da finns ett intresse for fragorna medan i de fall uppgifterna inte valts av den
som ska utfora dessa sa fungerar det inte alltid lika bra. Nar veterinarer staller upp i
smittskyddsarbete liksom nar de deltar i forberedelser och utbildningar for sddant arbete
utgar ersattning.

Modellen utgar fran att Distriktsveterinarerna fortsatter att bedriva halso- och sjukvard
for alla djur, men ett fortydligande av uppdraget sker sa att halso- och sjukvard for sall-
skapsdjur och hast fortsattningsvis ska erbjudas pa en i inriktningsdokument i forvag an-
given niva gallande olika djurslag. Se punkt 3.4.

Privata aktorer utan offentlig anstéllning ska kunna kan utféra offentliga uppdrag. Ett sy-
stem dar bade statligt anstéllda veterinarer och privatpraktiserande utan krav pa offentlig
anstéllning kan verka som officiella veterinérer i enlighet med EU:s regler fér handel och
som besiktningsveterinarer utvecklas.

Atgérder vidtas for att uppné 6kad transparens. Nya rutiner och kriterier infors for eko-
nomiredovisningen sa att verksamheten kan genomlysas och anslagets anvandning tyd-
liggoras. Utver anvandningen av det statliga anslaget, ska av redovisningen framga hur
resurserna anvands pa olika verksamheter och djurslag. Overheadkostnader ska med
nycklar fordelas ut pa olika verksamheter. Under 2008 kommer en redovisning av an-
vandningen av 2007 ars anslag ske enligt den nya forbattrade redovisningsmodellen.

En fortlépande Gversyn ska dven fortsattningsvis ske av distriktsindelningen och inrikt-
ningen av verksamheten i distrikten. Under senare ar har en rad justeringar skett av di-
striktsindelningen. Utover sammanslagningar har det varit aktuellt med saval avveckling
for att verksamhet Gvergatt i privat regi som utvidgning av distriktens omrade till foljd
av att privata veterinarer dragit ned pa sin verksamhet.

For att 6ka transparensen sker inom Jordbruksverket en tydlig uppdelning pa bestallar-
roll och utférarroll. Inom Jordbruksverket tilldelas en avdelning som inte &r kopplad till
utforandet av veterindrtjansterna, exempelvis kundavdelningen, bestéllarrollen och di-
striktsveterinaravdelningen tilldelas en utférarroll. Utférarrollen delas med privata ak-
torer.
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Jordbruksverkets bestallarfunktion analyserar i nara kontakt med lansstyrelserna, livsme-
delsverket och andra aktorer behovet av veterindrinsatser i Sverige, totalt och regionalt,
for att sakerstélla smittskydd, djurskydd och officiella uppdrag. En lamplig indelning av
landet i distrikt/regioner gors ocksa i samband med analysen. Genom att det ar flera utfo-
rare som kan fa ta del av det statliga anslaget laggs ansvaret for anslaget pa bestéllar-
funktionen. Bestallarfunktionen svarar for utbetalning/6verforing av anslaget till dem
som utfor de stodberéttigade uppgifterna.

Ett externt intressentrad inrattas i syfte att folja utvecklingen inom den veterinara falt-
verksamheten, bredda rekryteringen och sakerstalla transparensen i det nya ekonomire-
dovisningssystemet.

Modellen skapar forutsattningar for en transparent redovisning av det statliga anslagets
anvandning. Vidare sakerstalls en statlig grundbemanning i landet for smittskyddsbered-
skap och darigenom sakras en tidig upptéackt av sjukdomen, en snabb mobilisering av en
tillrackligt stor bekdampandeorganisation och en uthallighet av bekdmpandeorganisatio-
nen. Foreslagen modell minskar ocksa risken for att staten maste bygga upp en helt ny
verksamhet fran grunden pa stationer som ar viktiga ur ett smittskydds- och djurhalso-
perspektiv, vilket kan bli en effekt av utredningens huvudalternativ om samtliga privata
veterindrer vid en station lamnar verksamheten.

Modellen sékerstaller att det finns flera aktorer vilket minskar risken for monopolpris-
séttning.

3.2 Effekter av forslaget
Enligt Jordbruksverkets vidare analys far forslaget féljande effekter

For smittskyddet

- fortsatt stabil basorganisation med de statliga distriktsveterindrerna och privata
veterindrer blir en resurs for beredskapen

- uppnar kraven for en beredskapsorganisation i falt som &r snabbt tillganglig, styrbar
och uthallig vid storre sjukdomsutbrott. Méter den vaxande internationella hotbilden
nar det galler global smittspridning som ex utbrott av fagelinfluensa.

- tillgangen och tillvaratagandet av privata veterinarers kompetens och tjanster forstar-
ker organisationen

- minskar beroendet av storre administrativa regleringar fér en uppbyggnad av osakra
system med veterindra pliktlagar och sanktioner.

For jourberedskapen och djurskyddet

- en fortsatt dygnstackande veterinar tillganglighet i hela landet som garanterar ett gott
djurskydd aven i djurglesa omraden

- behovet av ambulerande veterindr service inom den vaxande hastsektorn kan
tillgodoses
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For konkurrensneutraliteten

- foreslagna transparenta system for ekonomiredovisning och upphandling forbéttrar
konkurrensneutraliteten

- en modell med saval statliga och privata aktérer minskar langsiktigt risken for mono-
polprisséttning

For samhallsekonomin

- inga stora kostnadsforandringar for varken staten eller djurdgarna/kunderna

- modellen kan finansieras inom ramen for nuvarande statliga anslagsnivaer

- en reversibel statlig basorganisation utan osakert kostnadslage pga. uppkomna
prismonopol pa marknaden.

- minskad risk for stora prishéjningar tillfoljd av oelastisk efterfragan pa veterinar ser-
vice

For kunderna

- sakrad tillgénglighet av veterinar faltservice med lantbruksdjurs- och héstkompetens i
hela landet

- en utdkad organiserad service nér det galler offentliga uppgifter ( bl.a. officiella upp-
drag, smittskyddsarbete och jourberedskap ) genom dven privata veterinarer

- minskade veterindra dubbelarbeten i djurbeséttningarna

- fortsatta stabila prisnivaer och mindre risk for monopolprissattning

For det veterindra samarbetet

- gemensamma joursystem kan minska betungande dubbelarbeten och forbattra
veterindrernas arbetsmiljo

- foreslagna legala 6ppningar for privata veterindrer ger storre forutsattningar for olika
organiserade samarbetsformer mellan statliga och privata aktorer.

- samordningen med naringens forebyggande djurhélsovard och djurhalsoprogrammen
kan utvecklas

For lansstyrelserna

- den regionala tillgangen till veterinarer som kan utfora offentliga uppgifter inom
smittskyddet och djurskyddet 6kar

- storre forutsattningar for en battre utveckling nar det galler olika samarbeten mellan
statliga och privata aktorer

- ett webbaserat veterinarregister kan bli ett stodjande redskap for lansstyrelsernas
operativa tillsyn och informationsspridning

- begransad effekt pa lansstyrelsernas administration

3.3 Kvalifikationsnivan pa varden

Som papekats i avsnitt 1.4 & omfattningen pa djursjukvarden under jourtid avgérande
for hur veterinarvasendet ska organiseras. Omfattningen paverkas direkt av vilken kvali-
fikationsniva som valjs. Nedan sker en redovisning av forslag avseende kvalifikations-
nivan pa vard under jourtid for olika djurslag. Forslagen beaktar djurskydd och smitt-
skydd for olika djurslag men &ven djurégarens mojlighet att forflytta djuret till annan
vardgivare. Veterinar i beredskap ska hantera sjukdomsfall genom konsultation (besok,
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radgivning, remittering), upplysning eller hanvisning. Veterinar ska kunna skota bered-
skap med bostaden som utgangspunkt.

Beredskap for att hantera bradskande fall maste fungera dven vid normaltid under vanlig
arbetsdag. Beredskap for lantbruksdjur och hést bér kombineras for att ge forbéattrad be-
manning och kostnadseffektivitet samt for att beredskapsomraden med rimliga restider
ska kunna uppratthallas. Storleken pa ett beredskapsomrade maste bedomas efter flera
faktorer dar restid samt arbetsborda maste végas in.

Forslag avseende kvalifikationsnivan under jourtid for olika djurslag

Lantbruksdjur

Veterinarerna ska vara organiserade sa att en god akut- och forebyggande djursjuk-
vard kan erbjudas.

Veterinarerna ska ha tillgang till den utrustning som behdvs for att pa ett modernt och
effektivt satt kunna erbjuda heltackande djursjukvard for lantbrukets djur.
Lantbrukare maste kunna fa kontakt med veterinar dygnet runt.

Veterinar maste finnas tillganglig for att kunna aka ut pa besok om inte annan brad-
skande forrattning lagger hinder i véagen.

Beredskapsomradet bor i normalfallet (undantag vid farjetrafik, utpraglad glesbygd
och trafikhinder) inte vara storre &n att veterinar kan komma pa besok inom rimlig tid
Transport av sjuka djur till veterinar ar inte aktuellt rérande storre djur

Hast

Veterinarerna ska vara organiserade sa att en god akut djursjukvard kan erbjudas.
Veterinarerna ska ha tillgang till den utrustning som behovs for att pa ett modernt och
effektivt satt kunna erbjuda djursjukvard for héast.

Vid behov av storre utredningar och mer omfattande djursjukvard ska djuret i
normalfallet remitteras till djursjukhus eller stérre klinik.

En hasthallare maste kunna fa kontakt med veterinar dygnet runt for konsultation vid
bradskande sjukdomsfall.

Beredskapsomradet bor i normalfallet (undantag vid farjetrafik, utpraglad glesbygd
och trafikhinder) inte vara storre &n att veterinar kan komma pa besdk inom rimlig
tid.

En del hastar kan remitteras av veterinaren till annan instans via direkt telefonhénvis-
ning eller efter en inledande undersokning, under forutsattning att transporttiden inte
ar alltfor lang och att djuren ar i transportabelt skick.

Transport av sjuka djur till veterindr i beredskap kan vara aktuellt under forutsattning
att fungerande lokal for konsultation finns och att djuret ar transportabelt.
Distriktsveterindrerna ska inte bedriva stationarvard rérande hast. Sadant behov ska
hanvisas till de veterinarkliniker som har detta och till dessa kan avstanden vara
mycket langa.

Sallskapsdjur

Veterinarerna ska vara organiserade sa att en god akut djursjukvard kan erbjudas.
Veterinar ska ha tillgang till den utrustning som ar rimlig utifran den veterinara
kompetensen pa lokal arbetsplats.
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- Vid behov av storre utredningar och mer omfattande djursjukvard ska djuret i
normalfallet remitteras till djursjukhus eller stérre klinik.

- Endjurhallare med séllskapsdjur ska vid bradskande sjukdomsfall kunna fa kontakt
med veterindr dygnet runt for konsultation eller hénvisning.

- Veterinaren ska vara tillganglig for konsultation vid bradskande sjukdomsfall dar
hénvisning &r direkt olamplig. Detta under forutséttning att veterinérservice gallande
lantbruksdjur och hast samtidigt kan uppratthallas med tillrackligt god tillganglighet.

- Sallskapsdjur ska kunna remitteras till annan vardgivare via direkt telefonhanvisning
eller efter en inledande konsultation, under forutséattning att transporttiden inte ar allt-
for lang och att veterindrmedicinsk bedémning av situationen har genomforts.

- Distriktsveterindrer ska kunna bedriva klinikverksamhet i moderna lokaler och med
modern utrustning.

- Distriktsveterinarerna ska inte bedriva stationarvard rérande séllskapsdjur. Detta be-
hov ska hénvisas till de veterinarkliniker som har detta.

3.4 Den statliga veterindrorganisationens verksamhet avseende olika djurslag

Den statliga distriktsveterinarorganisationen ar framst inriktad pa lantbrukets djur. For
6vriga djur har organisationen en begransad service. Enligt Jordbruksverkets forslag fort-
satter distriktsveterindrerna att bedriva hélso- och sjukvard for alla djur, men for sall-
skapsdjur och hast erbjuds denna pa en i forvag definierad niva. Nedan redovisas ett for-
slag angaende den statliga veterinarorganisationens verksamhet pa de olika djurslagen.

Lantbrukets djur

- Veterinar maste finnas tillganglig for att kunna dka ut pa besok om inte annan
bradskande forrattning lagger hinder i vagen

- Lantbrukare maste kunna fa kontakt med veterinar dygnet runt.

- Transport av sjuka djur till veterinar &r séllan aktuellt rérande storre djur

- Veterindrerna ska ha tillgang till den utrustning som behdvs for att pa ett modernt och
effektivt satt kunna erbjuda heltackande djursjukvard for lantbrukets djur.

- Transport av sjuka djur till veterinar ar inte aktuellt rérande storre djur

Hast

- Alltid nar det finns djurskyddsskal.

- Kontakt med veterinar dygnet runt for konsultation vid bradskande sjukdomsfall for
hast.

- Transport av sjuka djur till veterinar i beredskap kan vid bradskande fall vara aktuellt
under forutsattning att fungerande lokal for konsultation finns och att djuret &r trans-
portabelt.

- Hastar remitteras av veterindren till annan instans via direkt telefonh&nvisning eller
efter en inledande undersdkning, under forutsattning att transporttiden inte ar alltfor
lang och att djuren &r i transportabelt skick.

- Stationarvard rorande hast ska inte bedrivas. Vid sadant behov ska hanvisning ske till
de veterinarkliniker som bedriver sadan verksamhet.
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sall

skapsdjur

Alltid nar det finns djurskyddsskal.

Kontakt med veterinar dygnet runt for konsultation vid bradskande sjukdomsfall for
séllskapsdjur.

Veterinaren ska vara tillganglig for konsultation vid bradskande sjukdomsfall dar
hénvisning &r direkt olamplig. Detta under forutséttning att veterinérservice gallande
lantbruksdjur och hast samtidigt kan uppratthallas med tillrackligt god tillganglighet.
Séllskapsdjur ska kunna remitteras till annan vardgivare via direkt telefonhanvisning
eller efter en inledande konsultation, under férutséattning att transporttiden inte ar allt-
for lang och att veterinarmedicinsk beddmning av situationen har genomforts. Ut-
gangspunkten ar att djuret inte ska utsattas for onodigt lidande.

Distriktsveterindrer ska kunna bedriva klinikverksamhet med relativt begrénsad
utrustning

Stationarvard roérande sallskapsdjur ska inte bedrivas. Vid sadant behov ska hanvis-
ning ske till de veterinarkliniker som bedriver sadan verksamhet.
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4. Forslag till en ny veterinar organisation

Uppdrag: Att Iamna forslag till en val fungerande veterindr organisation.

Forslag: Jordbruksverket har byggt vidare pa tva av veterinarutredningens beskrivna
modeller. De statliga distriktsveterindrerna finns kvar som en basorganisation samtidigt
som aktiva atgarder 6ppnar upp for privata veterinarer i den statliga verksamheten.
Med privata aktorer med statliga stod ar Jordbruksverkets forslag i linje med veterinar-
utredningens marknadsmodell 3. Privata aktorer kommer in pa den marknad som di-
striktsveterinarerna har idag. Samtidigt gar Jordbruksverkets forslag langre an veteri-
narutredningens marknadsmodell 1, vilken innebéar en fortsattning av dagens organise-
ring med vissa justeringar.

Forslaget innebar foljande:

Den statliga distriktsveterindrorganisationen dppnas upp for ett nara samarbete
med privatpraktiserande veterinarer.

Aktiva atgarder vidtas for att privatpraktiserande veterindrer genom avtal och
mot ersattning ska ata sig att delta i beredskapsverksamhet, smittskyddsarbete
och offentliga uppdrag. Harigenom 6ppnas den statliga veterinarverksamheten
for privata aktorer i den takt marknadens aktorer ar atar sig uppdragen.

| den takt avtal ingds med privata veterinarer om joursamarbete gors justeringar
i den statliga bemanningen pa distriktsveterinarstationerna.

Atgérder vidtas for att uppnd ékad transparens genom nya rutiner och kriterier
for ekonomiredovisningen sa att verksamheten kan genomlysas och anslagets
anvandning tydliggors.

Ett externt intressentrad inréattas i syfte att folja utvecklingen inom den veteri-
nara faltverksamheten och sarskilt sékerstalla transparensen i det nya ekonomi-
redovisningssystemet.

For att uppna transparens och konkurrensneutralitet sker inom Jordbruksverket
en tydlig uppdelning pa bestallarroll och utférarroll.

Smittskyddet ar av central betydelse. Basen i smittskyddsorganisationen utgors
av statligt anstallda veterinarer, vilka kompletteras med privata veterindrer som
genom avtal atar sig att delta i smittskyddsarbetet.
Distriktsveterinarorganisationen behalls som samhéllets basorganisation i falt
for att upprétthalla en tillracklig beredskap och ett gott smitt- och djurskydd.
Distriktsveterindrerna fortsatter att som allménpraktiserande veterinar bedriva
halso- och sjukvard for alla djur, men for séallskapsdjur och hast i enlighet med
Distriktsveterinarernas inriktningsdokument.

Privata aktorer utan offentlig anstéallning far méjlighet att utfora offentliga upp-
drag med myndighetsstatus.

En uppfoljning av omlaggningen av veterinarverksamheten gors 2011.

Jordbruksverket har med utgangspunkt fran analyserna i avsnitt 2 och 3 utarbetat detta
forslag till modell. Modellen medfor att organisationen pa ett ansvarsfullt satt 6ppnas for
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privatpraktiserande veterinarer. Aktiva atgarder vidtas for att privatpraktiserande veteri-
narer genom avtal och ekonomisk ersattning ska ata sig att delta i den verksamhet som
idag utfors av distriktsveterinarerna. | den takt avtal ingas med privata veterindrer gors
justeringar i bemanningen pa distriktsveterinadrstationerna. Darmed ar det majligt att fa
en fungerande veterindrorganisation, samtidigt som malsattningarna om konkurrensne-
utralitet och 6kad transparens sékras samt smittskydd och djurskydd sakerstélls.

Modellen sékerstéller att det alltid finns en statlig grundbemanning i landet for smitt-
skyddsberedskap och att ett gott djurskydd uppnas. Modellen sékerstaller ocksa att det
finns flera aktorer vilket gor att risken for monopolprissattning motverkas. Vidare ska-
pas forutsattningar for en transparent redovisning av det statliga anslagets anvéndning
och konkurrensneutralitet mellan olika veterindrgrupper.

5. Villkor for anvdndningen av det statliga anslaget

Uppdrag: Jordbruksverket ska lamna forslag pa villkor for anvandningen av det stat-
liga anslaget till den veterindra organisationen, om tillampligt saval till den statliga
veterinarorganisationen som till privatpraktiserande veterinarer. Forslaget ska vara
forenligt med EU:s regelverk. Jordbruksverket ska ocksa analysera och ta stallning till
om det finns anledning till att andra stddet till avlagset boende djuragare.

Forslag: Det statliga stodet ska vara en avvagd ersattning for en tydligt definierad mot-
prestation som har ett allméant ekonomiskt intresse. Motprestationen &r:

Tillnandahalla rikstackande akut djursjukvard aret runt.

Tillhandahalla rikstackande epizootiberedskap aret runt.

Tillnandahalla en veterinartjanst for alla djurslag.
Ersattningar fran anslaget ska utbetalas pa ett konkurrensneutralt sétt, dvs. samma
principer ska géalla for statliga och privata veterinarer. EU:s regler om statligt stdd
maste respekteras. Bl.a. far ersattningen inte vara storre an vad som ar nodvandigt for
att tdcka kostnaderna som orsakats av fullgérandet av uppdraget. Anslaget bor aven
fortsattningsvis anvandas till stéd till avlagset boende djuragare.

5.1 Beskrivning av anslaget och nuvarande anvandning

Jordbruksverkets anslag till distriktsveterinarverksamheten (anslagspost 42:2) uppgar
budgetaret 2008 till 98,544 milj kronor. Malet for anvandningen av anslaget ar en kost-
nadseffektiv rikstackande akutsjukvard, epizootiberedskap och forebyggande djurhélso-
vard primart for jord- och skogsbrukets djur. Malet &r aven att alla djur far djursjukvard
om det finns djurskyddsskal eller dar annan veterinarvard inte kan anvisas, oavsett tid-
punkt pa dygnet.

Av anslaget far hogst 7,3 milj. kronor anvéndas till att minska veterinarkostnaderna av-
seende livsmedelsproducerande djur for avlagset boende djurégare. Restidsavgift dver-
stigande 45 minuter finansieras med anslag. Enligt regleringsbrevet ska Jordbruksverket
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redovisa hur stor del av anslaget som anvands for detta syfte samt lansvis geografisk
spridning.

Anslaget motsvarade 2007 ca 22 % av distriktsveterindrverksamhetens totala omsattning.
Resterande del finansieras genom de avgifter kunderna betalar. Cirka 6 % av det totala
anslaget har under aret anvants for att subventionera reseavgifter till avliagset boende
kunder med akut sjuka djur som halls for produktion av livsmedel. Anslaget till avlagset
boende nyttjas dven av privata veterindrer. Den 6vriga delen av anslaget (ca 94 %)
anvands for att finansiera verksamheter kopplade till de mal som finns i regleringsbrevet.

For att redovisa anvandningen av anslaget (utdver avlagset boende) anvénds internt inom
Jordbruksverket en modell med regleringsbrevet som utgangspunkt. I modellen delas an-
slaget i fem delar namligen; Beredskap, Glesbygd, Officiella uppdrag, Smittskyddsarbete
och Rikstackning. Distriktsveterindrsorganisationens kostnader for de fem olika delarna
berdaknas enligt foljande:

Beredskap
For att klara av malsattningen att vard ska kunna ges oavsett tidpunkt pa dygnet kravs en

bemanning som mojliggor detta. For att ha rimliga arbetsforhallanden bér man vara
minst 4 veterindrer inom ett praktikomrade som delar pa beredskapen vardagsnatter och
helger. Beredskapen under vardagsnétter ersatts med en timersattning. En helgberedskap
ersatts med 3 lediga dagar (arbetsbefrielsedagar). Detta innebdr att det kravs en viss
overbemanning for att klara av att uppratthalla verksamheten &ven néar de s.k. arbetshe-
frielsedagarna tas ut. En beddmning har gjorts att antalet anstéllda skulle vara 15 % farre
om skyldigheten till beredskap dygnet runt inte funnits. Ar 2006 beréknades ett belopp
motsvarande 24 % av anslaget ha anvants till detta andamal.

Glesbygd

Cirka 40 % av organisationens praktikomraden finns i vad som kallas for glesbygd. Ge-
mensamt for dessa omraden dr att de har ett svagare kundunderlag jamfort med organi-
sationens 6vriga praktikomraden. Det ar ocksa svarare att rekrytera veterinarer till gles-
bygden. Veterinarerna har ett [onesystem som bestar av bade en fast del och en rérlig del.
Den rorliga delen utgors av 36 % av det arvode som debiteras kunden for arbetet. De
veterinarer som arbetar i glesbygd har inte méjlighet att fa in lika mycket rorlig 16n som
de som arbetar inom 6vriga praktikomraden. For att kompensera for detta far veterina-
rerna i glesbygd ett tillagg pa den fasta delen av I6nen. Kostnaderna ar ocksa hogre i
glesbygden for t.ex. installelsen av korttidsvikarier. Ar 2006 beraknades ett belopp mot-
svarande 7 % av anslaget ha anvants till detta &ndamal.

Officiella uppdrag

Arbetet med officiella uppdrag tar tid fran 6vrig veterinar verksamhet och kraver extra
utbildningsinsatser och extra bemanning. | modellen har antagits att organisationen
skulle ha 2,5 % farre antal anstallda om inte officiella uppdrag skulle utféras. Kostnaden
for att jobba med officiella uppdrag &r kostnaden som motsvarar 2,5 % av antalet an-
stallda veterinarer. Ar 2006 beraknades ett belopp motsvarande 5 % av anslaget ha an-
vants till detta &ndamal.
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Smittskyddsarbete

Organisationen har en bemanning for att I6pande klara av att hantera en volym av smitt-
skyddsutredningar. Det finns dven bemanning for storre utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar. For att organisationen ska klara av att samla ihop resurser snabbt vid ett ut-
brott kravs att det finns anstallda som ar relativt lattillgangliga for sadana uppdrag. En
uppskattning har gjorts att ca 6 % av den totala bemanningen utgors av "lattillgangliga”
veterindrer for mycket snabb insats vid utbrott av smittsam sjukdom. Lénekostnaden for
dessa ar kostnaden for smittskyddsarbete. Ar 2006 beraknades ett belopp motsvarande 6
% av anslaget ha anvants till detta andamal.

Rikstackning

Ett av malen for organisationen ar att distriktsveterinarorganisationen ska ge rikstack-
ande akut djursjukvard. For att berdkna kostnaden for rikstackningen ar utgangspunkten
dagens antal beredskapsomraden inom organisationen. For att ha rimliga arbetsvillkor
bedoms att varje beredskapsomrade behdver besta av minst 4 veterinarer. Efter att ha
rdknat ut totalkostnaden for detta har ett avdrag gjorts for de poster som redovisas enligt
ovan. Den aterstdende summan blir kostnaden for att ha en rikstackande organisation. Ar
2006 beraknades ett belopp motsvarande 53 % av anslaget ha anvants till detta andamal.
Endast en del av verksamheten finansieras med anslag. Huvuddelen av kostnaden finan-
sieras istéllet av avgifterna fran kunderna. Direkta driftskostnader for veterinarstationer
och bilar, 16ner for assistentpersonal, l1akemedel, férbrukningsmaterial och 6vriga direkta
kostnader finansieras med kundavgifter. Veterindravgifter och restidsavgifter finansieras
delvis med avgifter och delvis med anslag enligt redovisad modell ovan.

5.2 Generella villkor som maste vara uppfyllda for stod till offentliga tjanster

Enligt uppdraget ska Jordbruksverkets forslag pa villkor for anvandningen av det statliga
anslaget till den veterindra organisationen vara utformat sa att verksamheten ar forenlig
med EU:s regler om statligt stod. Sarskilt ska beaktas kommissionens beslut av den 28
november 2005 om tillampningen av artikel 86.2 i EG fordraget (2005/842/EG) och ge-
menskapens rambestdmmelser for statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster
(2005/C297/04).

| Artikel 86.2 i fordraget anges att foretag som anfortrotts att tillnandahalla tjanster av
allmént ekonomiskt intresse eller som har karaktaren av fiskala monopol ska vara under-
kastade reglerna i fordraget. Enligt artikel 86.2 &r det dock tillatet att géra undantag fran
reglerna om vissa kriterier &r uppfyllda. For det forsta ska det finnas en officiell handling
genom vilken staten ger ett foretag ansvaret for utférande av vissa uppgifter. For det
andra ska de uppgifter féretaget anfortros avse en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.
For det tredje ska undantaget vara nédvandigt for att uppgifterna ska kunna utféras och
det ska vara proportionerligt i forhallande till detta syfte. Dessutom far inte utvecklingen
av handeln paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse.

Kommissionens beslut 2005/842/EG avser tillampningen av artikel 86.2 i EG fordraget. |
beslutet anges pa vilka villkor viss erséttning for offentliga tjanster som ges till foretag,
som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmén ekonomiskt intresse, ska anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden. Ersattning som uppfyller villkoren i kom-
missionens beslut undantas fran kravet pa forhandsanmalan. Av beslutet framgar bl.a. att
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ersattningen inte far vara storre an vad som ar nodvandigt for att tacka kostnaderna som
orsakats av fullgorandet av uppdraget. En rimlig vinst &r ocksa mojlig. Medlemsstaterna
har en skyldighet att kontinuerligt kontrollera sa att ingen éverkompensation sker.

EG-dokument (2005/C297/04) innehaller Gemenskapens rambestammelser for statligt
stod i form av ersattning for offentliga tjanster. Bestammelserna innehaller villkor for
nar ersattning for offentliga tjanster kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden. | dokumentet redovisas under allménna bestammelser en dom i EU dom-
stolen avseende Altmark trans. | domen faststélldes att ersattning for offentliga tjanster
inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87 i fordraget under forutsattning
att fyra kumulativa kriterier ar uppfyllda. Dessa ar; 1) foretaget som far stodet ska ha
alagts skyldigheten att tillhandahalla allméannyttiga tjanster och dessa ska vara klart de-
finierade 2) kriterierna utifran vilka ersattningen beréknas ska vara faststallda i forvéag
och pa ett Oppet satt 3) ersattningen far inte dverstiga vad som kravs for att tacka hela
eller delar av de kostnader som uppkommit i samband med skyldigheten att tillhanda-
hélla den allmannyttiga tjansten med hansyn tagen till de intéakter som darvid erhallits
och till en rimlig vinst och 4) da foretag som ges ansvaret att tillhandahalla den allméan-
nyttiga tjansten inte valts ut genom ett offentligt anbudsférfarande ska storleken pa den
nodvandiga ersattningen faststallas pa grundval av en undersokning av de kostnader som
varit aktuella for ett genomsnittligt valskott foretag. Enligt domstolens praxis har med-
lemsstaterna stort utrymme att beddma vilken typ av tjanster som ska klassificeras som
tjanster av allmant intresse. Dokumentet innehaller d&ven rambestammelser angaende den
officiella handling som anger skyldigheterna kopplade till uppdraget liksom angaende
metoderna for berdkning av ersattningen. Dessutom finns bestdmmelser om ersattning-
ens storlek.

5.3 Forslag till villkor for anvandningen av anslaget

Grundlaggande for anvandningen av det offentliga anslaget ar att ersattningen inte far
vara storre &n vad som ar nodvandigt for att tdcka kostnaderna som orsakats av fullgo-
randet av uppdraget. Det dr ocksa viktigt att innebérden av de tjanster av allmant ekono-
miskt intresse som ska tillnandahallas genom det offentliga uppdraget &r klart definierade
i officiell handling. | denna handling ska ocksa framga vem som fatt uppdraget.

De tjanster av allmént ekonomiskt intresse som ska finansieras med anslaget ar rimligen
de som foljer av det uppdrag som idag finns angivet for distriktsveterindrorganisationen i
Jordbruksverkets regleringsbrev. Distriktsveterinarorganisationen ska enligt reglerings-
brevet svara for en kostnadseffektiv rikstackande akutsjukvard, epizootiberedskap och
forebyggande djurhalsovard primart for jord- och skogsbrukets djur. Alla djur ska enligt
uppdraget fa djursjukvard om det finns djurskyddsskal eller dar annan veterinarvard inte
kan anvisas oavsett tid pa dygnet.

Ersattningar fran anslaget ska utbetalas pa ett konkurrensneutralt satt, dvs. samma prin-
ciper ska gélla for statliga och privata veterindrer. Det statliga stodet ska vara en avvagd
ersattning for en tydligt definierad motprestation som har ett allméant ekonomiskt in-
tresse. Motprestationen i detta fall bor vara:

- Tillhandahalla rikstackande akut djursjukvard aret runt.
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- Tillhandahalla rikstackande epizootiberedskap aret runt.
- Tillnandahalla en veterinartjanst for alla djurslag.

Dessutom bor anslaget dven fortsattningsvis anvandas till stod till avliagset boende djur-
agare. Av anslaget far idag hogst 7,3 milj. kronor anvandas till att minska veterinarkost-
naderna avseende livsmedelsproducerande djur for avlagset boende djurégare. Restids-
avgift dverstigande 45 minuter finansieras med anslag. Stodet utbetalas till veterinaren,
men i gengald debiteras djuragaren en reducerad restidsavgift. Stodet utgar oberoende av
om forrattningen utfors av privatpraktiserande veterinar eller av en statlig distriktsveteri-
nar.

Ohrlings Price Waterhouse Coopers genomforde 2004 en studie dar en analys skedde av
ett antal olika sétt att hantera utbetalningen av stddet. Analysen ledde till slutsatsen att
effektivaste hantering och administration av stodet skedde for Distriktsveterinarorgani-
sationen enligt existerande rutiner, dvs. genom Vet@systemet , och for privata veterina-
rer via separat rutin inom djuravdelningen alternativt Jordbruksverkets ekonomienhet.

Mot bakgrund av att stodet ar tillgangligt pa ett konkurrensneutralt sétt for bade privat-
praktiserande veterindrer och veterindrer i distriktsveterinarorganisationen samt att det
hanteras och administreras pé det effektivaste sattet enligt Ohrlings Price Waterhouse
Coopers studie, bedémer Jordbruksverket att ingen andring behdver ske av stodet till
avlagset boende.

6. Uppdrag som innebar myndighetsutévning for privatpraktiserande veterinarer

Uppdrag: SJV och SLV ska i samarbete foresla ett system dar bade statligt anstéallda
veterinarer och privatpraktiserande utan krav pa offentlig anstallning kan verka som
officiella veterinarer i enlighet med EU:s regler for handel och som besiktningsveteri-
narer. Myndigheterna ska ocksa analysera och ta stallning till om det finns behov av
system for andra offentliga uppgifter som innefattar myndighetsutévning.

Forslag: Systemet bygger pa att myndigheter kontinuerligt gér en bedémning av det
totala behovet av officiella veterinarer liksom det regionala behovet. De privata veteri-
narer som ar intresserade av att ata sig uppdraget anmaler sitt intresse till ansvarig
myndighet. Urvalet utgar fran kompetens och regional belagenhet. Avtal ingas med den
mangd veterinarer som behdvs for att genomfora uppgifterna. Ersattningen foljer nuva-
rande principer for ersattning till veterinarer som utfor veterinart arbete som innebar
myndighetsutévning. Ansvarig myndighet ansvarar for att de som utfér myndighetsupp-
dragen har tillracklig kompetens.

6.1 Utredningens forslag

Utredaren foreslar lagregler som underlattar for myndigheterna att anlita privatpraktise-
rande veterindrer till officiella uppdrag. Statlig anstéllning ska inte utgora en forutsatt-
ning for att en veterinar ska fa utfora officiella veterinaruppdrag.
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6.2 Grundlaggande forutsattningar

De officiella veterinaruppgifterna ar viktiga fran ett hygien-, smitt- och djurskyddsper-
spektiv. Med officiella veterinaruppgifter menas myndighetsatgarder som kravs enligt
EG:s regler bl.a. vid internationell handel med djur och djurprodukter. Aven uppdrag att
vara officiell veterinar vid slakteri &r en officiell veterindruppgift. De officiella veterinar-
uppgifterna innefattar i regel myndighetsutévning. Enligt svensk rétt kan myndighetsut-
ovning enbart ske genom personer som dr anstéallda vid en myndighet. Delegering av
myndighetsutévning till en person som inte ar myndighetsanstalld kraver lagstod.

I dagens lage kan en myndighet 6verlamna en officiell veterinaruppgift med myndig-
hetsutdvning till privatpraktiserande veterindar om denne anstalls som officiell veterinér
for denna uppgift.

For att det ska bli mojligt att lata privatpraktiserande veterinarer utfora officiella uppdrag
utan att de ar anstallda av en myndighet for denna uppgift kravs en &ndring i lagen
(1994:844) om behdrighet att utéva veterinaryrket. Andringen innefattar en ny befogen-
het for myndigheterna att i sarskilt angivna fall 6verlata myndighetsutévning till ett pri-
vat organ. Dessutom maste justeringar ske exempelvis i djurskyddslagen (1998:534),
livsmedelslagen (2006:804), lag (2006:806) om provtagning pa djur och lag (2006:807)
om kontroll av husdjur.

I EG-lagstiftningen finns det inga bestdammelser om att en officiell veterinar behdver
vara anstalld av myndighet. Definitionen av officiell veterinar enligt forordning (EG) nr
854/2004 ar en veterindr med behorighet att i enlighet med férordningen arbeta som
officiell veterindr och som utses av den behdriga myndigheten”. For att privatpraktise-
rande veterindrer ska kunna utfora officiella uppdrag enligt EG-lagstiftningen krévs att
de ska forordnas genom beslut av myndigheten. Det & myndigheten som beslutar om
veterinaren i fraga ar lamplig att utféra myndighetsutévningen.

Det &r aven viktigt att det stélls ytterligare villkor pa de veterinarer som forordnas. Detta
kan galla skyldighet att utfora officiella uppgifter, exempelvis inom ett visst geografiskt
omrade eller vid en viss anlaggning. Om inte dessa ytterligare foreskrifter finns skulle
ansvarig myndighet kunna komma i den situationen att det skulle bli svart att fullt ut till-
godose behoven i alla situationer, samtidigt som det skulle kunna bli éverbelédggning i
andra hénseenden. (Ur Jordbruksverkets yttrande éver betdnkandet Veterinar faltverk-
samhet i nya former (SOU 2007:24), dnr 39-4180/2007 av den 27 juni 2007.)

Alla uppdrag som innebdr myndighetsutévning &r inte officiella uppdrag, dvs. det &r inte
myndighetsatgarder som kravs enligt EG-lagstiftning utan de grundas exempelvis pa na-
tionella lagar. Aven for dessa uppdrag kravs ett lagstod for att privata veterinarer ska fa
utfora dem utan att vara anstallda av myndighet.

For att komma ifraga som officiell veterinar kréavs i vissa fall enligt EG-lagstiftningen att
veterinaren har vissa i regelverket preciserade kvalifikationer, medan det i andra fall inte
finns nagra sadana krav angivna. Daremot finns nationella bestammelser exempelvis i
Jordbruksverkets foreskrifter om officiella veterinarer.
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Oberoende om det finns kompetenskrav som &r gemensamma inom EU eller ej sa ar det
viktigt att de officiella veterindrerna har de kunskaper de behdver for att kunna utféra
uppdragen. Officiella uppdrag innebér oftast intygsskrivning och darfor maste veterina-
rerna ha god kdnnedom om vad de intygar. Eftersom den som utfor officiella uppdrag re-
presenterar Sverige gentemot andra lander maste veterinaren ha goda kunskaper i bade
Sveriges och EU:s lagstiftning. Dessutom maste veterinaren vid officiella uppdrag som
ror t ex in- och utforsel av djur kunna datasystemet Traces som anvands vid forflytt-
ningar av djur och vissa djurprodukter inom EU.

6.3 Behov av system for andra offentliga uppgifter med myndighetsutévning (andra
omraden an handel och besiktning)

Som tidigare ndmnts dr inte alla uppdrag som innefattar myndighetsutévning ett officiellt
uppdrag, dvs. de kravs inte enligt EG-lagstiftning utan de grundas exempelvis pa natio-
nella lagar. Aven for dessa uppdrag maste det finnas lagstod for att privata veterinarer
ska fa utfora dem utan att vara statligt anstallda. En stor andel av sddana uppdrag ar tav-
lingsveterinarverksamheten dar veterinarerna anstélls av Jordbruksverket for denna upp-
gift. Nar det galler tavlingsveterinarer har Jordbruksverket i sitt remissvar angaende be-
tankandet "Béttre djurskydd — mindre krangel” (SOU 2007:86) angett bl.a. att det bor
provas om ban- och tavlingsveterinarers kontrollverksamhet kan 6verga fran att vara
myndighetsutévning till att vara en uppgift inom ramen for ett egenkontrollprogram eller
annat i forfattning reglerat kontrollprogram som branschen far ansvar for. Alternativt, om
ban- och tavlingsveterinérernas uppgifter ska fortsatta att vara myndighetsutovning anser
Jordbruksverket att ansvaret for administrationen av tavlingsveterinarer bor laggas pa
lansstyrelserna medan ansvaret for banveterinarerna bor fortsatta att ligga pa Jordbruks-
verket. Om ban- och tavlingsveterindarverksamheten fortsétter vara nuvarande form av
myndighetsutévning skulle samma system kunna tillampas for detta omrade som fore-
slagits ovan for officiella veterinarer i enlighet med EU:s regler for handel och som for
besiktningsveterinarer.

6.4 Forslag till system

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket och Livsmedelsverket i samarbete foresla ett sy-
stem dar bade statligt anstéllda veterinarer och privatpraktiserande utan krav pa offentlig
anstéllning kan verka som officiella veterinarer i enlighet med EU:s regler fér handel och
som besiktningsveterinarer. Forslaget nedan utgar fran att nédvandiga justeringar av
gallande lagar genomforts sa att offentliga uppdrag kan utforas av saval statligt anstéllda
som icke statligt anstallda.

Systemet bygger pa att myndigheter kontinuerligt gor en bedémning av det totala beho-
vet av officiella veterinarer liksom det regionala behovet. Malsattningen &r att antalet
officiella veterinarer optimeras med hansyn till faltets behov och s& hog kompetens som
mojligt. Det ar dven vikigt for att mota servicebehovet fran kunden. Ur ett kompetens-
och effektivitetsperspektiv ar det angelaget att varje veterinar inte far for fa uppdrag.

De privata veterinarer som &r intresserade av att ata sig uppdraget anmaéler sitt intresse
till ansvarig myndighet. For att fa en Gppen process ar en mojlighet att utlysa uppdragen.
Urvalet utgar fran kompetens och regional belagenhet.
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Avtal ingds med det antal veterinarer som behovs for att genomféra uppgifterna. De av-
talsslutande veterinarerna atar sig att vara beredda att fungera som officiella veterinarer
inom hela handelsomradet och/eller specificerade kontrollobjekt. Avtalet anpassas till
uppdraget och innefattar befogenheter och skyldigheter kopplade till utférandet av myn-
dighetsuppdrag, bl.a. garantier for tillampning av forvaltningslagen. Principerna for
kompetensutveckling och ersattning laggs fast. Kurser och annan kompetensutveckling
som anordnas av ansvarig myndighet ska vara obligatorisk att delta i.

Ersattningen foljer nuvarande principer for ersattning till veterindrer som utfor veterinért
arbete som innebar myndighetsutovning. Den som utfor uppdraget far behalla en pro-
centuell andel av beloppet.

Ansvarig myndighet ansvarar for att de som utfor myndighetsuppdragen har tillrécklig
kompetens. For att fa sadan kompetens ar det viktigt att bade fa utbildning och att se till
att kompetensen uppréatthalls genom att veterinaren utfor officiella uppdrag tamligen fre-
kvent. Kompetenskrav bor vara kénda och fastlagda. Det &r av stor betydelse att det stalls
samma kompetenskrav pa statligt anstallda distriktsveterinarer och privata veterinarer
som arbetar med myndighetsutdvning.

Innehallet i forordnandet som officiell veterinar maste anpassas till uppdraget. Eftersom
en veterinar kan ha flera officiella uppdrag kan denne behéva ha forordnanden fran mer
an en myndighet. Det ar darfor onskvart att berérda myndigheter samordnar utseendet pa
forordnandena.

Forslaget bedoms inte foranleda nagra tillkommande ekonomiska konsekvenser.

7. Veterinart bistand vid offentlig kontroll av djurskydd

Uppdrag: Jordbruksverket ska analysera och ta stallning till hur veterinart bistand vid
offentlig kontroll av djurskydd ska sékerstallas

Slutsats: Efter att riksdagen genom beslut den 11 juni tillstyrkt regeringens proposition
om att djurskyddskontrollen ska foras dver till lansstyrelserna fran kommunerna den 1
januari 2009 sakerstalls det veterinara bistandet vid offentlig kontroll av djurskydd.
Lansstyrelserna har egna anstallda veterinarer som kan garantera det veterinara bi-
standet. Darutover kan lansstyrelserna vid behov och om lampligt anlita andra veteri-
narer for djurskyddskontrollen.

7.1 Overgripande beskrivning

Vid djurskyddskontroll kan det i vissa fall behdvas bistand av en veterinar. Enligt 5 kap,
2 § i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om offentlig djurskydds-
kontroll (DFS 2007:2) ska kontrolimyndigheten i svarbedomda fall , eller om myndig-
heten saknar tillracklig kompetens radfraga nagon med sarskild sakkunskap. Detta ar i
manga fall en veterinadr. Veterinarens uppgift varierar. Denne kan vara ombedd att delta
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vid kontrollen eller att efter det att brister noterats vid en inspektion utfarda ett utlatande
med beskrivning av djuren samt en bedémning. Veterinaren ar skyldig att pa begéran av
den for vars rakning han utfort uppdraget avge intyg eller utlatande.

Om veterinéren deltar i kontrollarbete inom primarproduktionen &r det i rollen som ex-
pert. Han far da besvara fragor fran djurskyddsinspektor och djuragare. Besoket utgor
underlag for utlatandet.

Veterinaren kan ocksa bli ombedd att avgora om ett djur ar mojligt att transportera till
annan plats for uppstallning.

Veterindrens deltagande betalas av uppdragsgivaren som oftast & kommun eller lanssty-
relse.

Andra uppgifter for veterinaren i samband med djurskyddskontroll kan vara att avgora
om ett kadaver ar i lampligt skick for obduktion och representativt for djurhallningen,

eller att undersoka kadaver och slaktmaterial. Veterinaren kan ocksa komma att kallas
som vittne eller sakkunnig vid rattegang.

Veterindren har enligt 4 8 i allmanna veterinérinstruktionen, C10 skyldighet att anmala
eftersatt djurhallning. Anmalningsplikten omfattar samtliga veterinarer i yrkesutévning.

7.2 Analys och stallningstagande

Det finns inget krav i nagon lagstiftning pa veterinarens anstéllningsforhallande nar ve-
derbdrande ska anlitas for att bista vid djurskyddskontroll. En komplikation &r dock att
djurdgaren upplever att den veterindr som anlitas i samband med en djurskyddskontroll
agerar ’polis” och att veterindren i dessa fall stoter sig med en kund. Det kan av detta
skal vara svart for myndigheten att anlita privata veterinarer.

For att sakerstalla tillgang till veterinart bistand vid djurskyddskontroll saknar i teorin
anstallningsforhallandena betydelse. | praktiken har det dock betydelse da veterinaren
medverkan vid djurskyddskontroll kan paverka vederborandes kundrelation. Detta pa-
verkar veterinarens villighet att bistd myndigheten vid djurskyddskontroll. Det ar vasent-
ligt att det finns veterinarer med kunskap om aktuell djurhallning i naromradet som med
kort varsel kan bista tillsynsmyndigheten vid djurskyddskontroll.

Fragan har dessutom hamnat i ett nytt lage efter att riksdagen genom beslut den 11 juni
tillstyrkte regeringens proposition om att djurskyddskontrollen ska foras over till lanssty-
relserna fran kommunerna den 1 januari 2009. Samtidigt kommer lansstyrelserna ocksa
att 6ver ansvaret for att préva och meddela de tillstand for viss verksamhet med djur som
i dag krévs for till exempel att bedriva ridskola, kennelverksamhet, hunddagis eller katt-
pensionat. Lansstyrelserna har egna anstallda veterinarer som kan garantera det veteri-
nara bistandet. Darutover kan lansstyrelserna vid behov och om lampligt anlita andra
veterinarer for djurskyddskontrollen. Genom gjorda férandringar beddms det veterinara
bistandet sakerstallt.
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8. Webbaserat veterinarregister

Uppdrag: Jordbruksverket ska ytterligare analysera och ta stallning till veterinarutred-
ningens forslag om att inféra ett webbaserat veterinarregister i kombination med en
skyldighet for praktiserande veterinarer att fortlépande uppdatera uppgifterna i re-
gistret

Forslag/slutsats: Jordbruksverket tillstyrker ett webbaserat register enligt utredningens
forslag. Malsattningen bor vara att, till niva ett enligt forslaget, sa langt mojligt an-
vanda uppgifter fran folkbokforingsregister. Vidare maste en saker identifiering, exem-
pelvis e-legitimation, for tilltrade till systemet tillampas. Jordbruksverket bedomer att
inrapportering till webbaserade veterinarregistret skulle kunna samordnas med inlogg-
ningen till kommande DAWA-djursjukdatasystem.

8.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar ett inférande av ett webbaserat veterinarregister i kombination med
en skyldighet for yrkesverksamma veterinarer att fortlépande uppdatera uppgifterna i re-
gistret. Bakgrunden &r att det stélls betydligt storre krav pa kunskap om de veterinara re-
surserna i den privata sektorn och pa uppféljning av den veterinara situationen i landets
olika delar vid ett veterinarvasende baserat pa privata aktérer jamfort med nuldget. For
narvarande sammanstaller Jordbruksverket en veterinarmatrikel pa basis av bl.a. upp-
gifter fran lansveterinarerna.

Utredningen bedomer att veterinarmatrikeln &r ett foraldrat och ineffektivt satt att samla
information om de veterindra resurserna i Sverige. Den nya veterindra organisationen be-
doms stalla krav pa ett modernt datoriserat veterinarregister som kan underlatta for vete-
rindrerna att rapportera in uppgifter som kan utgéra ett underlag for myndigheternas
analyser och bedémningar av veterindrvéasendet.

Utredningen foreslar att det svenska veterinarregistret bor omfatta tva nivaer. Den forsta
nivan avser uppgifter om datum for legitimation och andra offentliga uppgifter samt per-
sonliga uppgifter om adress m.m. Den andra nivan ar tankt att avse registrering av vete-
rindrverksamhet. Utredningen anser det vara lampligt att yrkesverksamma veterinérer ska
vara skyldiga att halla uppgifterna i registret aktuella och bedémer det vara lampligt att
med vite kunna alagga veterinarerna att fullgdra sin rapporteringsskyldighet.

8.2 Analys och stallningstagande

Ett register Over veterindrerna och deras verksamhet enligt utbredningens forslag skulle
ersatta vissa former av nuvarande rapportering, exempelvis summarapporteringen ro-
rande atgarder pa sallskapsdjur och hast. Samtidigt skulle inrapporteringen sakerstéllas
av vissa uppgifter som veterinarerna redan nu ar skyldiga att rapportera, sdsom byte av
adress och befattning. Jordbruksverket har redan tidigare framfort 6nskemal om info-
rande av nagon form av sanktionsregel for denna typ av rapportering och stodjer darfor
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utredningens forslag att med vite kunna forelagga nagon att fullgora sin rapporterings-
skyldighet.

Jordbruksverket tillstyrker ett webbaserat register enligt utredningens forslag. Malséatt-
ningen bor vara att, till niva ett enligt forslaget, sa langt méjligt anvanda uppgifter fran
folkbokforingsregister. Vidare maste en saker identifiering, exempelvis e-legitimation,
for tilltrade till systemet tillampas.

Jordbruksverket bedémer att det webbaserade veterinarregistret skulle kunna samordnas
med kommande DAWA-djursjukdatasystem. Djursjukdata finns idag lagrat i ett datawa-
rehouse, vet@ webb, med begransad atkomst via internet. Detta delsystem kommer un-
der hosten 2008 att byggas om till en del i Jordbruksverkets datawarehouse system,
DAWA. Praktiserande veterinarer, saval privata som distriktsveterinarer ska har kunna se
de djursjukdata de sjalva har rapporterat in till Jordbruksverket efter inloggning via e-le-
gitimation. Att komplettera denna funktion med ytterligare forfragningar som ingar i ve-
terinérregistret &r en mojlighet som kan laggas till vid inloggning till DAWA djursjuk-
data.

Utvecklingen av ett system leder till initiala investeringskostnader men darefter bor
driftkostnaden bli ganska lag om systemet bygger pa egenrapportering.

9. Anpassning av Vet@systemet

Uppdrag: Jordbruksverket ska ytterligare analysera och ta stallning till veterinarutred-
ningens forslag om en anpassning och Gversyn av Vet@systemet sa att det kan anvandas
aven av privatpraktiserande veterinarer

Forslag/slutsats: Jordbruksverket bedémer att en anpassning av Vet@systemet enligt
utredningens forslag ar fullt méjlig att genomfdra férutsatt anslutningen beddms bli
tillrackligt stor och att finansieringen kan ordnas. Finansieringen kan ske genom li-
censavgifter vilka ocksa ar nodvandiga for att konkurrensneutralitet ska uppnas i for-
hallande till privata aktorer som tillhandahaller journalféringssystem.

Jordbruksverket kommer till att borja med att ga ut med en forfragan till privatpraktise-
rande veterindrer och héra om de 6nskar ansluta sig till ett anpassat Vet@system. Om
intresset for en anslutning till ett anpassat Vet@system blir tillrackligt stort kommer
Jordbruksverket darefter att vidareutveckla systemet enligt framforda 6nskemal.

9.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ges i uppdrag att se 6ver Vet@systemet och an-
passa detta sa att det kan anvandas av alla praktiserande veterinarer med, sa langt moj-
ligt, motsvarande funktioner och anvéndbarhet som hittills gallt for de statliga distrikts-
veterindrerna.
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9.2 Analys och férslag

Néar Vet@systemet introducerades fanns ett delsystem som hette vet@ privat for privata
veterindrer. Delsystemet som tillhandahdlls gratis, var en variant av vet@ journal exklu-
sive de ekonomiska uppgifterna. Nyttjandet av detta system var mycket litet och efter
propaer bl.a. fran Veterinarforbundet avvecklades systemet. | ssmmanhanget kan noteras
att fran IT-foretag och fran Veterinarforbundet ansags att det var en uppgift for datafo-
retag att utveckla journalforingssystem for privata veterinérer. Att ett statligt program
fanns tillgangligt gratis upplevdes som illojal konkurrens.

Jordbruksverket levererar idag uppgifter om notkreaturens identitet till de féretag som
tillhandahaller veterinara journalsystem for att méjliggora en sa korrekt inrapportering
som mojligt och for att det ska likna funktionerna i vet@. | dagsléget finns det en e-tjanst
for privata veterindrer som gor att de via e-legitimation kan rapportera in XML-fil med
djursjukdata fran andra veterinara journalsystem &n vet@. Funktionen anvands i for nar-
varande av ett antal veterinadrer/djursjukhus. Notkreaturens identitet tillsammans med den
elektroniska filrapporteringen ar sammantaget mycket likt de funktioner som finns i
vet@ journal som distriktsveterinarerna anvander. Ett alternativ till att ateruppta utveck-
lingen av privatversionen av vet@journal skulle kunna vara att underlétta for veterinarer
att anvénda andra journalforingsprogram for att rapportera in djursjukdata till vet@. Re-
dan idag tillnandahalls t.ex. diagnosregister till privata journalféringsprogram. Man kan
aven resonera kring utveckling av vet@ for att veterindrer ska kunna fa mer data tillbaka
ur systemet &n vad som ar mojligt idag.

Jordbruksverket bedémer att en anpassning av Vet@systemt enligt utredningens forslag
ar fullt mojlig att genomfora forutsatt anslutningen bedéms bli tillrackligt stor och att fi-
nansieringen kan ordnas. Finansieringen kan ske genom licensavgifter vilka ocksa ar
nodvandiga for att konkurrensneutralitet ska uppnas i forhallande till privata aktorer som
tillhandahaller journalféringssystem.

Jordbruksverket kommer till att borja med att ga ut med en forfragan till privatpraktise-
rande veterinarer och héra om de dnskar ansluta sig till ett anpassat Vet@system. Om
intresset for en anslutning till ett anpassat Vet@system blir tillrackligt stort kommer
Jordbruksverket darefter att vidareutveckla systemet enligt framforda 6nskemal.
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10. System for djurhalsoprogrammen

Uppdrag: Jordbruksverket ska analysera och ta stéallning till systemet for djurhalsopro-
grammen utifran malsattningen att konkurrensneutralitet mellan olika veterinarkatego-
rier ska efterstrévas.

Slutsats: Det i Sverige tillampade systemet ar i princip konkurrensneutralt eftersom det
finns méjlighet for alla organisationer med tillracklig kapacitet att séka om huvudman-
naskap for program for forebyggande djurhalsovard. Till foljd av att naringen i Sverige
ar organiserad i nationella branschorganisationer har det varit naturligt att de
rikstackande naringsorganisationerna ansvarar for de frivilliga programmen néar det
bedomts vardefullt med ett riksperspektiv pa dessa. Det ska dock betonas att vid vissa
typer av sjukdomar av mer lokal omfattning kan det vara mer l[ampligt med lo-
kala/regionala losningar. Det ar da betydligt fler aktorer som har kapacitet att svara for
ett huvudmannaskap. Vidare ar det alltid mojligt for praktiserande veterinarer eller
organisationer att sluta samarbetsavtal med huvudmannen for ett program.

10.1 Overgripande beskrivning av systemet

Den forebyggande djurhalsovarden bedrivs i huvudsak inom ramen for av Jordbruksver-
ket faststallda h&lsokontrollprogram. Program kan vara obligatoriska och beslutades med
stod av lagen (2006:806) om provtagning pa djur m.m. eller vara frivilliga med stod av
lagen (2006:807) om kontroll av husdjur m.m. De obligatoriska programmen ansvarar
Jordbruksverket for. De frivilliga programmen ska baseras pa plan och riktlinjer vilka
ska faststéllas av Jordbruksverket innan kontrollen anordnas och huvudmannen kan soka
statliga medel for att delfinansiera programmen. En kontrollorganisation, eller annan
sammanslutning, kan efter ansdkan hos Jordbruksverket utses till huvudman. Infor god-
k&nnandet ska organisationen i plan och riktlinjer dokumentera resurser avseende eko-
nomi, personal och mojlighet till effektivitet i kontrollen. Av plan och riktlinjer ska
ocksa framga personalens kompetens, instruktioner for en samradsnamnd, garantier for
opartiskt utférande av kontrollen med vetenskapliga metoder, rutiner for rapportering
och information, samt garantier for tillampning av forvaltningslagen. Det ska vara moj-
ligt for alla beséttningar att ansluta sig till programmen. | praktiken ar det Svensk mjolk,
Svenska djurhalsovarden AB, Svensk Fagel Service AB och Fiskhalsan AB som handhar
frivilliga program inom sina respektive djurslag och branscher. Dessa organisationer 4gs
av foretag inom naringen, och i nagra fall ar det ytterst djuragarna sjalva som &r agare.

Som framgar av utredningen (SOU 2007:24) framkommer kritik fran enskilda veterinarer
som arbetar med bade djursjukvard och forebyggande djurhélsovard. De menar att sy-
stemet begransar konkurrensen pa marknaden for forebyggande djurhalsovard. Repre-
sentanter fran djuragare har framfort att det vore énskvart att begransa antalet veterinarer
som gor besok pa en gard och att dven besattningsveterinarer ska kunna utfora arbete
med férebyggande djurhélsovard eller att djurhélsoveterinaren ocksa ar besattningsvete-
rindr. Praktiserande veterinérer har framfort att det i praktiken inte &r mojligt att sélja
smagrisar som inte star under Svenska Djurhélsovardens kontroll da det bara ar Djurhal-
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sovarden som far utfarda forsaljningstillstand. Forsaljningstillstand utfardas bara om
uppfodaren abonnerar pa halsokontrolltjansten. Alla uppfodare, oavsett om de abonnerar
pa Djurhélsovardens halsokontrollprogram eller inte, maste dock betala en avgift, s.k.
djurhalsoavgift per slaktat djur, till Svenska Djurhalsovarden. Privata aktorer har efter-
fragat en ordning dar forsaljningstillstand far utfardas av vilken kvalificerad veterinar
som helst och dar djuragaren inte lases till en viss organisation och dess tjanster genom
obligatoriska avgifter.

10.2 Analys och stallningstagande
Jordbruksverket anser att den frivilliga forebyggande djurhalsovarden och ett tatt samar-
bete mellan stat och naring har bidragit till en god halsa i den svenska djurpopulationen.

Det svenska systemet for utrotande av sjukdomar som férekommer i landet har varit
framgangsrikt. Systemet bygger pa att i ett forsta steg inratta ett frivilligt program som
néringens organisation ansvarar for och vars plan och riktlinjer &r faststéllda av Jord-
bruksverket. Programmen ska vara 6ppna fora alla som vill ansluta sig. Nar sjukdomen
nastan ar utrotad infors ett obligatoriskt program for att fanga in de sista besattningarna.
Detta system har anvants for till exempel for att utrota Aujeszkys sjukdom hos svin, leu-
kos hos notkreatur, tuberkulos hos dov- och kronhjort och bovin virusdiarre hos notkre-
atur. Systemet har ocksa tillampats for att 6vervaka nationell frihet fran epizootisk djur-
sjukdom, exempelvis PRRS hos grisar. Ur ett internationellt perspektiv har detta system
varit synnerligen effektivt.

Ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv ar det viktigt att djurh&lsoprogrammen &r 6ppna
for alla som har tillracklig kompetens och resurser for att kunna fungera som huvudman.
For att en organisation ska kunna ansvara for ett djurhélsoprogram kravs personella re-
surser och kompetens inom olika omraden, inte bara inom det rent veterinarmedicinska.
Programmen ar férknippade med omfattande dokumentation, rapporteringsskyldighet
och IT-verksamhet. Det ar ocksa i manga fall viktigt med ett riksperspektiv pa djurhéalso-
programmen och att dessa ar utformade pa ett likartat satt 6ver landet for att bl.a. kunna
fa en jamforelse mellan regioner. Jordbruksverket anser att det ar énskvart med ett begra-
sat antal aktorer inom de frivilliga programmen. Ett stort antal akttrer leder sannolikt till
en oordning i strukturen och olika tillampning av kontrollen.

Det i Sverige tillampade systemet &r i princip konkurrensneutralt eftersom det finns moj-
lighet for alla organisationer med tillréacklig kapacitet att soka om huvudmannaskap for
program for forebyggande djurhalsovard. Till foljd av att naringen i Sverige ar organise-
rad i nationella branschorganisationer har det varit naturligt att de rikstdckande nérings-
organisationerna ansvarar for de frivilliga programmen nar det bedomts vardefullt med
ett riksperspektiv pa dessa. Det ska dock betonas att vid vissa typer av sjukdomar av mer
lokal omfattning kan det vara mer lampligt med lokala/regionala lésningar och det ar da
betydligt fler aktdrer som har kapacitet att svara for ett huvudmannaskap. Vidare finns
det alltid mojligheter for praktiserande veterindrer eller organisationer att sluta samar-
betsavtal med huvudmannen for ett program.
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11. System med jourtelefon for radgivning och hanvisning till tjanstgérande veteri-
nar

Uppdrag: Jordbruksverket ska analysera och ta stallning till ett system med central
jourtelefon for radgivning och hanvisning till tjanstgérande veterinar

Forslag: Jordbruksverket ser positivt pa ett inforande av ett system med en avgiftsbe-
lagd jourtelefon. Detta &r en fraga att ta upp till diskussion med Gvriga veterinarer pa
marknaden for att kartlagga behovet, diskutera ett mojligt uppléagg och for att samla in
erfarenheter fran system som ar eller har varit i drift. Fér att underlatta for kunderna
skulle det vara mojligt att pa internet ha en samlad information om vilka veterinarer
som har jourdppet.

11.1 Overgripande beskrivning av nuvarande system

I nulaget finns inget heltackande system med jourtelefon for radgivning och hanvisning
till tjanstgdrande veterinar. Daremot finns olika system med verksamhet som kan be-
tecknas som nagon form av jourtelefon.

Distriktsveterindrerna har ett eget beredskapssystem dér varje station via telefonsvarare
hanvisar till den veterinar som for tillfallet ansvarar for bradskande sjukdomsfall under
dagtid och under beredskapstid. Stationernas praktikomraden ar geografiskt anpassade
for att med ambulant veterinarvard kunna ge en acceptabel service. | vissa omraden sker
ett samarbete mellan distriktsveterindrer och privata veterinarer. | de omraden dar di-
striktsveterinérer inte har verksamhet har privatveterinarer likartade system och egna
overenskommelser avseende h&nvisning till veterinar i beredskap.

Inom den privata veterinarsektorn finns ett betydande antal varierande system och rutiner
som har vuxit fram pa frivillig och traditionell vag. Dessa system saknar ofta en heltéck-
ande funktion rérande alla djurslag samt dygnet runt tdckning. Agria djurforsakringsbo-
lag har sedan manga ar en betaltelefon som ger service till djurdagare med akut sjuka djur
mellan kl.16 och 24 pa vardagar och mellan 7 och 24 pa helger. Detta system ar relativt
val inarbetat pa marknaden och ger kompletterande service till de verksamheter som har
jourdppet. Jourtelefonen har som framsta uppgift att ge rad till djuragaren om det fore-
ligger behov att fa djuret undersokt hos veterinar eller inte. Om akut veterinarvard kravs
hanvisas djuragaren till jourhavande veterinar i det aktuella omradet.

11.2 Analys och stallningstagande
Ett veterinarmedicinskt joursystem med radgivning och hanvisning till jourhavande vete-
rindr kan sannolikt leda till att kunderna upplever att tillgangligheten till veterinar okar.

Genom att distriktsveterinarorganisationen standigt har jour och ska vara tillganglig for
konsultation for samtliga djurslag dygnet runt finns det i realiteten redan i dag en
rikstackande telefonjourservice som skots av den statliga organisationen. Dessutom finns
Agrias jourtelefon som ger telefonradgivning delar av dygnet.
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Ett sérskilt system med ”jourtelefon” dygnet runt torde rétt enkelt kunna byggas upp
motsvarande de former av sjukvardsupplysning som etablerats inom landstingen. Upp-
byggnaden skulle innebéra en betydande kostnad bl.a. fér teknik och bemanning. Ett sy-
stem skulle antingen kunna vara regionaliserat eller rikstackande. Jourtelefonen kan be-
domas besta av tva tjanster. Den ena tjansten ar rad om vilka atgarder som bor vidtas
med djuret. Den andra tjansten ar hanvisning till jourhavande veterinér.

Jordbruksverket ser positivt pa ett inforande av ett system med en avgiftsbelagd jourtele-
fon. Detta ar en fraga att ta upp till diskussion med Gvriga veterinarer pa marknaden for
att kartlagga behovet, for att diskutera ett mojligt upplagg och for att samla in erfaren-
heter fran system som ér eller har varit i drift. For att underlatta for samtliga djuragare
skulle ett forsta steg kunna vara att pa internet ha en samlad information om vilka vete-
rinarer som har jourdppet. Genom en sadan konkurrensneutral information 6kas mojlig-
heterna for kunden att valja bland flera veterinarer.



