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Sammanfattning

Marknaden for djursjukvard utmarks av konkurrensproblem och konflikter mellan
Jordbruksverkets distriktsveterindrorganisation (DVO) och privata veterinarer. Har
saknas viktiga forutsittningar for en fungerande konkurrens och en effektiv
resursanvandning till nytta for det allméanna, djurdgare eller konsumenter. Detta
kan sarskilt missgynna de méanga sma foretagen inom djursjukvarden.

Konkurrensverkets stillningstagande till Jordbruksverkets forslag

Regeringen uppdrog till Jordbruksverket att bl.a. 6verviaga den statliga Vete-
rindrutredningens huvudforslag att privatisera DVO:s verksamhet. Men Jord-
bruksverkets forslag avser framst att man vill infoéra en ny organisation for
myndigheten utifran en bestéllar- och utférarmodell och dndrade redovisnings-
rutiner. Vidare vill Jordbruksverket 6ka majligheterna for privata veterindrer att
utfora vissa tjanster inom djursjukvarden. Dessa forslag har dock inte preciserats
med avseende pa syfte, omfattning och inriktning. Det dr aven svart eller omdgjligt
att se vilka konkurrensproblem som forslagen kan 16sa. Konkurrensverket avstyr
ker ndmnda forslag och anser att dessa inte kan laggas till grund {or statsmakter
nas beslut.

Vidare avstyrker Konkurrensverket forslaget om viss utveckling av centrala
register och system inom djursjukvarden. Jordbruksverket har inte beaktat
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagen,
som bl.a. innebar att Jordbruksverkets méjligheter 6kar att fa uppgifter om
konkurrerande veterindrers kundforhallanden, bor beredas vidare i anslutning till
regeringens overvaganden om myndighetens framtida roll inom djursjukvarden.

Konkurrensverkets forslag

Det ar olampligt att forena affars- eller kundrelationer med myndighetsvning dar
kunderna ar tillsynsobjekt. Dessa motstridiga roller kan, oavsett om den
konkurrensutsatta verksamheten drivs i offentlig eller privat regi, negativt paverka



forutsattningarna for en effektiv myndighetsutovning.
Konkurrensverket foreslar foljande.

Regeringen bor se 6ver Jordbruksverkets dubbla roller inom djursjukvarden och
de statliga atagandena pa omradet. Det bor skiljas pa myndig hetsuppgifter —
sasom myndighetsutdvning och bestéllare av tjanster inom omradena
djursjukvard, djurskydd inkl. smittbekdmpning — samt produktion av
djursjukvard.

Om regeringen véljer att inte genomfora Veterindrutredningens forslag om att
privatisera DVO for att 16sa aktuella konkurrensproblem kan ett alter nativ vara att
Overvaga att bolagisera Jordbruksverkets djursjukvard inom DVO i syfte att i
juridisk mening atskilja statens naimnda roller.

Statsmakterna framjar nyforetagande eller s.k. avknoppning inom ramen {f6r den
foreslagna bolagiseringen.

Jordbruksverkets roll som utforare av djursjukvard som ror sallskapsdjur och
héastar bor initialt upphora.

Reglerna for bidrag till djursjukvard till lantbrukare med s.k. avlagset boende bor
goras konkurrensneutrala, dvs. man bor slopa nuvarande krav pa att berérda
veterindrers tjansteutbud inkl. jourberedskap ska likna DVO:s verksamhet.
Forslaget innebér att oavsett vilken veterindr som lantbrukaren anlitar bor bidraget
utbetalas.

Konkurrensverkets forslag bor minska aktuella konkurrensproblem, 6ka mark-
nadsaktorernas fortroende for Jordbruksverkets roll inom djursjukvarden, under
latta marknadstilltrade eller 6ka incitamentet for etablering och utveckling av
berdrda tjanster samt framja tillvaxten av foretag. Darmed Okar forutsattningarna
for att marknaden for djursjukvard utvecklas mot en fungerande konkurrens. Detta
kan gynna marknadens produktivitets- och effektivitetsutveckling till nytta for det
allméanna, djurdgare eller konsumenter.

Inledning

Pa marknaden for djursjukvard finns statliga aktorer och ett stort antal privata
veterinadrkliniker. De senare ar i manga fall mycket sma foretag. Den statliga djur
sjukvarden utfors framst av Jordbruksverkets distriktsveterindrer som ar orga
niserade inom de s.k. distriktsveterindrstationerna. Annan statlig djursjukvard &r
knuten till ndgra lantbruksuniversitet. For denna marknad rader fri etablering vid
forutbestaimda kompetens- eller kvalitetskrav och prissattningen ar fri. Mark
nadens arliga omséttning bor vara minst 2 miljarder kronor.

Under lang tid har konkurrensen mellan namnda distriktsveterindrer och privata
veterindrer utmarkts av icke ovasentliga problem och konflikter. Regeringens
uppdrag till Jordbruksverket var bl.a. att 6vervadga Veterinarutredningens huvud



forslag om att privatisera Jordbruksverkets distriktsveterindrorganisation
(DVO).[1] Men myndighetens rapport innehaller framst forslag om att
myndighetens orga nisation dndras till en bestallar- och utférarmodell (BU-modell)
med vissa dnd ringar av Jordbruksverkets ekonomiska redovisning. Vidare vill
Jordbruksverket 6ka mdojligheterna for privata veterindrer att, pa uppdrag av
myndigheten, utféra vad som bl.a. bendmns offentliga uppgifter.

Konkurrensverkets utgangspunkter vid analys av konkurrensen pa marknaden
for djursjukvard och Jordbruksverkets forslag

Olika konkurrensforutsittningar for statliga och privata veterinirer
Konkurrensproblemen pa marknaden for djursjukvard kan bl.a. harledas till att
Jordbruksverket har dubbla roller inom djursjukvarden, dvs. bade en producent-
och myndighetsroll som innefattar myndighetsutévning.[2] De bada rollerna ar
sammankopplade och ger fordelar framfor privata konkurrenter.

Vidare kan pekas pa att Jordbruksverket och DVO far ett arligt bidrag av staten pa
omkring 100 miljoner kronor. Under Veterindrutredningens arbete kunde inte till
fullo klargoras syftet med bidraget och dess fordelning pa olika tjanster eller
prestationer och bl.a. sddana som utfors i konkurrens med privata veterinarer.

Hér bor uppméarksammas problemet med s.k. korssubventionering, dvs. att
allmdnna medel som avsetts for myndighetsuppgifter kan anvandas for att
subventionera DVO:s konkurrensutsatta djursjukvard. Olika former av offentligt
stod som galler konkurrensutsatt verksamhet eller som anvands for att finansiera
investeringar pa omradet snedvrider konkurrensen. Det namnda bidraget till DVO
vacker dven fragor om bidragets forenlighet med EU:s statsstodsregler.

Till detta kommer att Jordbruksverket, i likhet med andra statliga myndigheter som
bedriver konkurrensutsatt naringsverksamhet, kan ta stora affarsrisker bl.a. med
hénsyn till att verksamheten inkl. ekonomiska forluster ytterst garanteras med
allmanna medel. Detta kan jamforas med privata veterinarer som finansierar
verksamheten, utover intdkterna fran kunderna, med eget och lanat riskapital.

Har bor aven beaktas de motstridiga intressen som kan kopplas till att en
myndighet bedriver bade konkurrensutsatt naringsverksamhet och myndighets-
utovning dar kunderna ar tillsynsobjekt. Det dr olampligt att forena affars- och
kundrelationer med myndighetsévning. Denna dubbelroll kan, oavsett om den
konkurrensutsatta verksamheten drivs i offentlig eller privat regi, negativt paverka
forutsattningarna for en effektiv myndighetsutdvning.

En ytterligare viktig konkurrensfraga ar reglerna for att erhalla statligt bidrag for
djursjukvard (veterindrens reskostnader m.m.) som utgar till lantbrukare med s.k.
avlagset boende. Reglerna ar inte konkurrensneutrala. Saledes galler att lant
brukaren far anlita enbart veterindrer som uppfyller Jordbruksverkets krav. Dessa
innebar att berdrda veterindrer ska ha ett tjansteutbud inkl. jourberedskap som
liknar DVO:s verksamhet. Genom dessa krav missgynnas privata veterinarforetag
som inte vill eller anser det inte vara effektivt att efterlikna DVO:s verksamhet.
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Bidraget snedvrider konkurrensen pa marknaden for djursjukvard till nackdel for
privata veterindrer som kan utfora den efterfragade djursjukvarden. Vidare far
anses att berorda krav motverkar etablering av veterinarer i glesbygd.

Darutover kan ndmnas att vid annan veterindr yrkesutévning an den som
Livsmedelsverket svarar for star veterindrerna under Jordbruksverkets
tillsyn.[3]Med andra ord har myndigheten tillsyn bl.a. 6ver konkurrerande foretag.

Konkurrensproblemen eller konfliktytorna mellan privata och statliga veterinarer
har de senaste aren 0kat pa grund av att de sistndmnda alltmer har borjat varda
séllskaps- eller smadjur och hastar. Utvecklingen ska ses mot bakgrund av lant
brukets minskande efterfragan pa djursjukvard eller veterinartjanster.

Djursjukvarden har paralleller med andra omraden dar statliga myndigheter med
stod av en tillsyns- eller lagtillimpande roll far fordelar pa en konkurrensmarknad
som berdrs av naimnda myndighetsuppgifter.[4] Effekterna blir snedvriden
konkurrens. Av det kan f6lja en ineffektiv resursanvandning till nackdel for det
allmanna, medborgare och konsumenter.

Konkurrensverkets erfarenheter av ett stort antal klagoméalsarenden ar att privata
foretag, sarskilt de smd, haft svart och rentav inte kan eller vill konkurrera med en
myndighet med hansyn till aktualiserade konkurrensnackdelar. Nuvarande fore
tagsstruktur inom djursjukvarden, med en stark eller dominerande stallning for
Jordbruksverket och DVO pa manga regionala eller lokala marknader och kanske
framst i Norrland, bor ses i ljuset av statens langvariga satsning och investeringar i
kliniker, stationer etc. inom DVO samt organisationens konkurrensfordelar.

Myndigheters kostnadsredovisning m.m.

Det ar svart for en utomstaende part att faststdlla sambandet mellan kostnader och
pris for en myndighets konkurrensutsatta verksamhet nar denna drivs tillsammans
med annan verksamhet sdsom myndighetsuppgifter. De senare finansieras normalt
med allméanna medel. En svarighet géller att fordela gemensamma kostnader
(samkostnader) — exempelvis lokal- och kapitalkostnader, kostnader for
administration och stodfunktioner — pa olika produkter (kostnadsbarare) pa ett satt
som motsvarar resursanvandningen. I stillet maste man tillampa mer eller mindre
osdkra fordelningsmetoder och gora uppskattningar. Det finns, vid sidan av framst
revisorsgranskning, ingen tillsynsmyndighet som aktivt eller I6pande f6ljer om
offentliga aktorer korrekt sarredovisar konkurrensutsatt verksamhet utifran givna
regler.[5]

Undersokningar, rapporter etc. som behandlar berorda problem

Konkurrensverket har behandlat problemen som uppstar i méten mellan privata
offentliga aktorer i en rad rapporter.[6] Vidare finns manga andra statliga undersok
ningar eller betankanden pa omradet. Har kan, vid sidan av nimnda betédnkan den,
uppmarksammas flera statliga utredningar som behandlat effekterna av att statliga
myndigheter bedriver verksamhet i konkurrens med privata foretag.[7]

Dessa undersokningar och rapporter ger stod for att konkurrensen mellan
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offentliga och privata aktorer vid redovisade forutsattningar kan motverka
nyforetagande och tillvaxt. Detta bidrar till déliga forutsattningar for en effektiv
konkurrens och resursanvandning till nackdel for det allmdnna, medborgare eller
konsumenter.

Regler for att losa konkurrensproblem som ror offentliga och privata aktirer

For narvarande bereds inom Naringsdepartementet en departementspromemoria
déar det foreslas en komplettering av konkurrenslagen (1993:20) for att 16sa
konkurrensproblem vid moten mellan privata och offentliga aktorer.[8] Foreslagna
regler avses inte kunna anvandas for att prova offentliga aktorers konkurrens
hdmmande forfaranden som &r en direkt f6ljd av lagstiftning, sarskilt regerings
beslut etc. Det synes inte bli mgjligt att med stod av foreslagna regler komma till
ratta med Jordbruksverkets konkurrensfordelar inom djursjukvarden som ar en
foljd av integrationen av ndmnda myndighets- och producentuppgifter inkl. det
arliga bidraget till DVO.[9]

Konkurrensverkets generella synpunkter pa Jordbruksverkets rapport
Jordbruksverkets har enligt Konkurrensverkets uppfattning inte fullgjort reger-
ingens uppdrag i den del som ror att vidare 6vervéga Veterinarutredningens
huvudforslag om att privatisera myndighetens DVO. Néagon ytterligare analys av
detta forslag redovisas inte i rapporten utover att myndigheten pekar pa vissa
kritiska remissyttranden 6ver utredningens betankande.

Vidare framfors slutsatser i berord rapport (avsnitt 1.2) om vilken verksamhet som
bor drivas i offentlig regi och dar framstallningen kan ge intrycket av att ndrmast
vara evidensbaserade. I rapporten sdgs t.ex. att veterindra tjanster bor av
sakerhetsskal och for att garantera en viss standard drivas i offentlig regi. Ett annat
angivit skal for offentligt bedriven verksamhet ar att denna kan bidra till en
fungerande konkurrens. Jordbruksverket redovisar inga kéllor eller underlag som
stodjer resonemangen.

Jordbruksverket blandar enligt Konkurrensverkets uppfattning olika begrepp och
drar slutsatser som kan ifragasattas eller borde ha nyanserats. Konkurrensverket
anser att myndighetsutvning bor i normalfallet drivas i offentlig regi. Det ar inte
detsamma som att myndighetsuppgifter, som ar det ord som anvands av Jord
bruksverket, inte kan under vissa forutsattningar utforas av privata aktorer.
Begreppet myndighetsuppgifter har inte preciserats vad avser verksamhets
innehall, vilket borde ha gjorts.

Vidare borde Jordbruksverket ha redovisat vilket stod man funnit for att statliga
myndigheter bor vara en aktor pa en konkurrensmarknad for att 6ka konkurren
sen. Statsmakterna har inte uttalat att statliga myndigheter bor driva verksamhet i
konkurrens med andra aktorer om det berérda omradet ansetts ha otillracklig
konkurrens.[10] Tvartom har statsmakterna en restriktiv syn pa att statliga myndig
heter bedriver narings- eller uppdragsverksamhet i konkurrens med privata
aktorer och tar ekonomiska risker med skattemedel. Statsmakternas riktlinjer for
statsforvaltningen innebar bl.a. att statens uppgifter ska renodlas och att
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konkurrensutsatt verksamhet bor normalt inte bedrivas i myndighetsform. Vidare
bor uppgifter som inte tillhor kdarnverksamheten avvecklas eller 6verlatas till annan
huvudman.[11]

Fragan om offentligt finansierade tjanster ska utforas i offentlig eller privat regi,
bl.a. utifran effektivitetsaspekter, tas upp i en nyligen genomford studie som bl.a.
analyserar och sammanfattar ekonomisk forskning pa omradet.[12] Hér visas bl.a.
att fragan har samband med givna forutsattningar for en effektiv tillsyn eller
kontroll av produktkvalitet och att det inte finns sjdlvklara svar pa omradet.

I det foljande kommenteras Jordbruksverkets forslag och berérda konkurrens-
fragor. Dessa, som behandlas framst rapportens kap. 3 och 4 men med ytterligare
kommentarer i kap. 5 och 6, ror till stor del samma forslag men med delvis olika
infallsvinklar. Konkurrensverket har darfor valt att kommentera fragorna i ett
sammanhang.

Kap. 3,4,50ch 6 Analys av alternativt férslag med statliga distrikts-
veterindrer och privatpraktiserande i samarbete, forslag till ny veterinar
organisation m.m.

I dessa kapitel diskuteras bl.a. Jordbruksverkets organisationsform for den vete-
rindra verksamheten. Utgdngspunkter for myndighetens forslag ar — bl.a. med
hanvisning till effektivitetsskal, minst fyra personers bemanning vid en veterinar
station och godtagbara arbetsvillkor for veterindrer — myndighetens nuvarande
organisation med en del modifieringar. Dessa galler fraimst som framgatt att
myndigheten dndrar sin interna organisation inkl. ekonomiska redovisning utifran
en BU-modell. Vidare skulle privata veterinarer fa utfora en del uppgifter
(smittskyddsarbete, jour- eller beredskapsverksamhet och offentliga uppdrag).

Oklara forutsittningar for kop av tjdnster och upphandlingar

I rapporten anvands uttrycket “offentliga uppdrag” bland uppgifter som privata
veterinarer kan fa utfora vid sidan av Jordbruksverkets veterinarer. Sadana
uppdrag har i rapporten inte klargjorts med avseende pa tjansteinnehall, omfatt
ning och inriktning. Med ledning av vad som framfdrs i rapporten om veterinara
uppgifter kan med ”offentliga uppdrag” avses veterindruppgifter som bl.a.
omfattar myndighetsutdvning, dvs. i korthet att djurdgare aldggs en skyldighet
eller ges en rattighet.

Haér uttalas att “forslaget bygger pa att Jordbruksverket genom ett offentligt for-
farande erbjuder privatpraktiserande veterindrer att inga avtal om att delta i
jour/beredskap, epizootiberedskap och offentliga uppdrag. Genom forslaget
Oppnas den statliga veterindarverksamheten successivt upp for privata aktorer i den
takt marknadens aktorer atar sig uppdragen.” Vidare framfors att “aktiva atgarder
vidtas for att privatpraktiserande faltveterindrer genom avtal och ekonomisk
ersattning ska ata sig att delta i den verksamhet som i dag utfors av
distriktsveterindrerna”. Har finns flera férhallanden som bor klargoras med hansyn
till vikten av en effektiv konkurrens pa marknaden for djursjukvard och bl.a. vid
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Jordbruksverkets kop av berdrda tjanster.

Det bor preciseras vad privata veterindrer ska fa utfora inom det statliga atagandet
pa omradet. Har galler normalt lagen om offentlig upphandling (2007:1091). Denna
innebar att det allmédnnas kop av en vara eller tjanst ska som regel foregas av en
upphandling i konkurrens. For att staten ska uppna formanliga inkops villkor
forutsatts en val fungerande konkurrens. Detta forutsatter i sin tur att bestdllaren
lagger fast tydliga och langsiktigt stabila regler for berorda upphand lingar och kop
av tjanster. Dessa fragor har dock inte behandlats i Jordbruks verkets rapport.

Det bor t.ex. klargoras under vilka forutsattningar upphandlingar ska genomfoéras
utifran Jordbruksverkets nuvarande utbud av djursjukvard och 6vriga tjanster. Ska
myndighetens veterindrer fa delta i upphandlingar? Om svaret ar ja bor redo visas
vad som galler om dessa veterinarer forlorar en anbudstavling. Dessa fragor stélls
bl.a. med hénsyn till kravet enligt upphandlingsreglerna om ett objektivt val av
uppdragstagare/leverantor och att dessa fragor inte behandlats i rapporten. Om
Jordbruksverket enbart avser initiera upphandlingar nér egna veterinarer upphor
med anstallningen eller det av andra skal blir aktuellt att upphandla tjanster som i
dag utfors av myndigheten borde detta ha utvecklats i rapporten.

Jordbruksverket borde ocksa ha redovisat berdknat antal upphandlingar, omsatt
ning och tidshorisont, dvs. i vilken takt avses upphandlingar och kop genomforas
och vad uppskattas omséattningen bli for avtal med privata veterindrer. Darutover
bor stdllas fragan vad som kan kravas for att uppmuntra privata veterindrer att
delta i berérda upphandlingar i syfte att uppna en effektiv konkurrens.

Konkurrensverket anser att de av Jordbruksverket givna forutsattningarna for
upphandlingar eller snarare brist pa forutsattningar som galler tilldelning av
kontrakt for externa uppdrag riskerar att ge ett otillrackligt antal anbudsgivare.
Konkurrensverket anser att det dr angeldget fran konkurrens- och effektivitets-
synpunkt att det hade klart redovisats vad som avses gélla vid framtida uppdrag
till privata veterinarer.

Affirs- och kundrelationer bor inte sammankopplas med myndighetsutovning

I ssmmanhanget bor bl.a. beaktas effekterna av att aktorer forenar affars- eller
uppdragsverksamhet med myndighetsutdévning dar kunderna ér tillsynsobjekt.
Antalet marknadsaktorer som har denna dubbelroll inom djursjukvarden bor inte
utokas, vilket kan bli foljden av Jordbruksverkets forslag.

Denna slutsats ska dven ses i ljuset av att privata veterindrer inte alltid synes ha
starka incitament att, vid sidan av nuvarande rapporteringsskyldighet betraffande
vissa djursjukdomar m.m., ata sig uppgifter som utgér myndighetsutévning med
hansyn till risken for “storda” kundrelationer. Har bor aven pekas pa att manga
privata veterindrer inte tycks ha stort intresse av att delta i Jordbruksverkets
centrala Idsningar och kraven for jourberedskap.[13]I stéllet prioriteras egna jour
l6sningar som utformats eller anpassats till lokala férhallanden som ror kund
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struktur, utbud och efterfragan av veterinartjanster m.m.

Forslaget om att infora en BU-modell

Forutsattningarna for en val fungerande konkurrens vid Jordbruksverkets
upphandlingar har dven koppling till forslaget om att organisera myndighetens
verksamhet utifran en BU-modell. I rapporten har dock inte narmare preciserats
modellens utformning med avseende pa syfte och funktioner som avses kopplas till
bestallar- resp. utforare. Vidare har inte utvecklats hur forslaget i denna del kan
bidra till att 16sa nuvarande konkurrensproblem inom djursjukvarden.

Ett vanligt skal for offentliga aktorer att tillimpa en BU-modell, som troligen en
handfull statliga myndigheter helt eller delvis anvander, &r att konkurrensutsatta
verksamhet som utfors i egen regi. Modellen har bade f6r- och nackdelar. Till for
delarna hor framst att myndigheten kan, bl.a. med stod av konkurrenslosningar, fa
okade mojligheter att styra verksamheten mot uppsatta mal som kan galla
verksamhetens effektivitet m.m. Men da forutsatts normalt att det finns tydliga
regler pa omradet.

Nackdelarna géller bl.a. tillkommande kostnader for att effektivt administrera
modellen och brist pa regler vid bestallarens/myndighetens val mellan egna
utforarenheter och externa aktorer nar dessa konkurrerar om myndighetens
bestallningar. Konkurrensverket har narmare utvecklat problemen som ror
BU-modellen i en skrivelse till Finansdepartementet.[14]

Av skrivelsen framgar att det 4r ndrmast omgjligt for en extern leverantor eller
anbudsgivare att utifran upphandlingsreglerna komma till ratta med att en
myndighet véljer den egna enheten trots att detta dr for staten eller myndigheten
inte det formanligaste alternativet. Det sisthamnda beror framst pa att berérda
enheter och funktioner inom myndigheten ar en och samma juridiska person.

Kraven som bor stéllas pa en BU-modell beror framst pa vad man vill uppna. Ett
vanligt skal ar som namnts att man vill 0ka egna utforarenheters effektivitet.
Darfor ges som regel utformning av ansvar och maluppfyllelse for bestallar- resp.
utforarenheter och graden av organisatorisk atskillnad for dessa stor vikt. Av detta
foljer bl.a. vilka krav som bor stdllas pa den ekonomiska redovisningen vad avser
kostnader och prestationer, resultatuppfoljning etc. Det dven angelaget att det ges
tillrackliga resurser for att folja upp modellens tillampning i praktiken och att det
ges incitament till organisationen och berérda enheter i syfte att uppna hog
foljsamhet till internt beslutade regler f6r modellen.

Jordbruksverket har inte behandlat hur man vill att BU-modellen ska utformas
med avseende pa syfte, uppgiftsfordelning pa bestéllare och utforare, ansvars-
fragor, konkurrensutsattning m.m. Det framgar heller inte vilken grad av atskillnad
man tankt sig for producentrollen i férhéllande till myndighetsuppgifter inkl.
myndighetsutdvning och hur i praktiken en atskillnad avses uppratthallas inom
myndigheten. Slutsatsen maste bli att det ar svart eller rentav omgjligt att ana
lysera forslaget fran konkurrens- och effektivitetssynpunkt och @n mindre att
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beddma om eller i vilken grad forslaget kan bidra till konkurrensneutralitet mellan
berorda aktorer eller att 16sa nuvarande konkurrensproblem.

Konkurrensverkets anser att i statsforvaltningen bor som regel olika BU-modeller,
oavsett hur vél dessa utformats utifran namnda konkurrensaspekter m.m., vara en
overgangslosning i avvaktan pa att myndighetens producentroll kan avveck las.
Haér kan pekas pa Vagverkets och Banverkets konkurrensutsatta naringsverk
samhet. Dessa tva myndigheter tillhor for ndrvarande de framsta foretradarna i
statsforvaltningen for BU-modellen utifran organisatorisk uppdelning och dennas
omfattning.

Regeringen har nyligen foreslagit — bl.a. i syfte att 6ka forutsattningarna for en
effektiv konkurrens pa berorda omraden samt genom att hanvisa till statsmakter
nas riktlinjer for statsforvaltningen och Konkurrensverkets nimnda skrivelse till
Finansdepartementet — att de tvd myndigheternas produktions- inkl. konsultverk
samhet (utforarenheterna) ska bolagiseras.[15]

Konkurrensverkets stillningstagande till Jordbruksverkets forslag

Det bor, med hansyn till regeringens uppdrag, ha varit grannlaga for Jordbruks-
verket att foresla atgarder som paverkar eller begransar myndighetens nuvarande
producentroll eller minskar konkurrensférdelarna for DVO. Som framgatt har
Jordbruksverket heller inte ndrmare preciserat sina forslag med avseende pa syfte,
omfattning och inriktning samt vilka konkurrensproblem som forslagen kan losa.

Mot denna bakgrund avstyrker Konkurrensverket nimnda forslag och anser att
dessa inte kan laggas till grund for statsmakternas beslut.

8 och 9 Webbaserat veterinirregister, vet@systemet m.m.

Har lamnas forslag for att bl.a. utveckla rubricerade register och system samt
informationen om djursjukvard. Det senare géller bl.a. vad som utforts hos vem
och nar. Jordbruksverket anser att berorda register skulle kunna samordnas med
ett kommande djursjukdatasystem. Vidare foreslar Jordbruksverket vissa sank-
tioner riktade mot veterindrer som inte lamnar begéarda uppgifter.

Konkurrensverket avstyrker for narvarande dessa forslag. Jordbruksverket har inte
redovisat effekterna av forslagen. Dessa innebar bl.a. att myndigheten far 6kade
mojligheter att ta del av konkurrerande veterinarers kundférhéallanden. Dessa
veterindrer kan av konkurrensskal vara ovilliga, vilket framkom inom
Veterinarutredningens arbete, att lamna journaluppgifter m.m. till Jordbruksverket
och som galler foretagets kunder.

Konkurrensverket anser att Jordbruksverkets forslag i denna del bor beredas vidare
i anslutning till regeringens 6vervaganden om myndighetens framtida roll inom
djursjukvarden. Denna fraga utvecklas nedan.

Konkurrensverkets dvriga synpunkter
Jordbruksverket har inte ndimnvart analyserat effekterna av sina forslag. En viktig
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fraga ar i vilken grad olika forslag paverkar privata veterinarforetag, som i manga
fall ar mycket sma, bl.a. med hansyn till deras administrativa borda och etable
ringsbendgenheten. Har har Jordbruksverket heller inte beaktat forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konkurrensverkets 6verviaganden och forslag

Statliga myndigheter bor som regel inte driva naringsverksamhet i konkurrens
med privata aktorer, vilket &r i linje med ndmnda riktlinjer for statsférvaltningen.
Dessa riktlinjer, som dven innebar att myndigheters verksamhet ska renodlas eller
koncentreras till myndighetsuppgifterna eller kirnverksamheten, bor vara en
viktig utgangspunkt vid utformning av forslag for att 16sa konkurrensproblemen
pa marknaden for djursjukvard.

Darutover bor beaktas foljande.

Jordbruksverkets veterindrer har en rad fordelar framfor privata veterinarer. Har
kan ndmnas - férutom sammanblandningen av producentrollen med
myndighetsuppgifter inkl. myndighetsutovning — att det rader bristande insyn eller
transparens kring Jordbruksverkets kostnader for skilda prestationer, det statliga
bidraget till DVO:s verksamhet och prissattningen av myndighetens
djursjukvard.[16] Till detta kommer att reglerna for det statliga bidraget till
lantbrukare med avldgset boende inte dr konkurrensneutrala.

Utvecklingen av den statliga producentrollen inom djursjukvarden och den vard
som omfattar sallskapsdjur och héstar, far anses ha skapat otydlighet kring statens
motiv att vara en aktor pa en konkurrensmarknad och omfattningen av det statliga
atagandet inom djursjukvarden.

Nuvarande problem och konflikter som rér konkurrensen mellan DVO och privata
veterindrer ar till nackdel for det allmédnna, djurdgare och konsumenter.

Det ar fran konkurrens- och effektivitetssynpunkt angeldget att regeringen ser over
Jordbruksverkets dubbla och motstridiga roller inom djursjukvarden samt de
statliga dtagandena pa omradet. Det bor klart skiljas pa myndighetsuppgifter —
sasom myndighetsutovning samt bestédllare av tjanster inom omradena for djur
sjukvard, djurskydd inkl. smittbekdmpning — samt produktion av djursjukvard.
Vidare bor klargoras vilken djursjukvard som ska forbehallas det privata narings
livet. Konkurrensverket anser att initialt bor Jordbruksverkets roll som producent
av djursjukvard pa omradet for sillskapsdjur och hastar upphora.

Konkurrensverket har stillt sig bakom Veterindrutredningen férslag om en
privatisering av DVO i syfte att 16sa aktuella problem. Om regeringen véljer att inte
genomfora forslaget kan ett alternativ vara att 6vervaga att bolagisera Jord-
bruksverkets djursjukvard inom DVO exkl. myndighetsuppgifterna framst i syfte
att i juridisk mening renodla statens olika roller enligt ovan. Konkurrensverkets
forslag innebaér att efter en bolagisering svarar Jordbruksverket for all
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myndighetsutévning.

Med hansyn till vikten av en fungerande konkurrens bor analyseras forutsatt-
ningarna for att bilda mer an ett bolag for djursjukvarden. Statsmakterna kan aven
framja nyforetagande genom s.k. avknoppning inom ramen for det statliga bolaget
eller bolagen for djursjukvard.

Genom att i juridisk mening separera myndighets- inkl. bestéllarfunktionen fran
producentrollen uppnas bl.a. foljande.

Det blir en 6kad transparens vad avser statens olika uppgifter inom djur-
sjukvarden och kostnaderna for dessa, vilket 6kar forutsattningarna att effektivt
styra statens insatser pa omradet mot givna mal.

Namnda uppgiftsuppdelning pa helt atskilda parter bor underlatta att bedoma
behovet av statliga bidrag till djursjukvard. Samtidigt undviks risken att ge bidrag
till konkurrensutsatt djursjukvard som strider mot EU:s statsstodsregler.

Kopplingen mellan myndighetsdvning och affars- och kundrelationer inom
djursjukvarden upphor, vilket 6kar forutsattningarna for en effektiv
myndighetsutdvning.

Det blir lattare att analysera den statliga djursjukvardens effektivitet och vid behov
genomfora nodvandiga atgarder.

Risken minskar for att konkurrensen mellan privat och statlig
djursjukvard snedvrids, vilket framjar en utveckling mot en val fungerande
marknad.

Konkurrensverket vill understryka vikten av att regeringen i anslutning till en
bolagisering prioriterar atgarder som langsiktigt sakerstaller att staten har en
effektiv bestallarfunktion vid kop av berorda tjanster. I detta innefattas att stor vikt
tillméts en effektiv uppfoljning eller kontroll av uppdragstagarens gjorda
ataganden mot bestéllaren, dvs. staten/Jordbruksverket.

Darutover foreslar Konkurrensverket att reglerna for bidrag for djursjukvard till
lantbrukare med s.k. avlagset boende gors konkurrensneutrala med avseende pa
vem som utfor efterfragade tjanster. Har bor galla att oavsett vilken veterindr som
anlitas av lantbrukaren bor bidrag utbetalas.

Konkurrensverkets forslag bor minska aktuella konkurrensproblem, 6ka mark-
nadsaktorernas fortroende for Jordbruksverkets roll pa omradet for djursjukvard,
underladtta marknadstilltrade eller 6ka incitamentet for etablering och utveckling av
berdrda tjanster samt tillvaxt av foretag. Darmed skapas 6kade forutsattningar for
att marknaden for djursjukvard utvecklas mot en fungerande konkurrens. Detta
kan gynna marknadens produktivitets- och effektivitetsutveckling till nytta for det



allménna, djurdgare eller konsumenterna.

I omraden dar det inte finns ett tillrackligt eller onskvart utbud av djursjukvard pa
grund av lag efterfragan av dessa tjanster bor en utgangspunkt vara att Jord-
bruksverket upphandlar tjansterna med stod av upphandlingsreglerna. Paralleller
finns har med transport- och kommunikationsomraden dar staten upphandlat
tjanster som inte kan tillhandahallas av marknaden men som &dr nédvandiga utifran
samhallets behov.

Nar erfarenheter vunnits av Konkurrensverkets foreslagna separering av
Jordbruksverkets uppgifter m.m., kan statsmakterna ta stallning till i vilken
utstrackning staten ska bedriva djursjukvard. Vid en fungerande konkurrens bor
staten inte vara en producent utan ha bestallar- eller koparrollen.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektoren. Foredragande har
varitkonkurrensradet Per-Arne Sundbom.

Jan-Erik Ljusberg

Per-Arne Sundbom
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