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Yttrande dver betankandet Veterinar faltverksamhet i
nya former (SOU 2007:24)

Sammanfattning

Jordbruksverkets analys visar att utredningens forslag allvarligt forsamrar moj-
ligheterna att uppratthalla de offentliga uppgifter som veterinarvéasendet har i
form av smittskyddsberedskap och jourberedskap (djurskyddsaspekten). For att
vidmakthalla dagens malsattningar skulle det kravas en betydande okning av de
offentliga medel som satsas. Utredningens huvudférslag om privatisering av di-
striktsveterindrorganisationen bor darfor inte genomforas.

Smittskyddsberedskapen forsamras

Utbrotten av farliga smittsamma husdjurssjukdomar fororsakar stora pafrest-
ningar for de lander som drabbas. | alltfér manga fall dar utbrott har skett har be-
redskapsorganisationen varit ineffektiv vilket medfort for sen start av arbetet och
att organisationen inte har kunnat skalas upp tillrackligt. Hittills har Sverige kla-
rat sig fran allvarliga utbrott av sadana sjukdomar. Det 6kade handelsutbytet
mellan lander stéller hogre krav pa smittskyddsberedskapen i Sverige. Ett annat
patagligt hot ar det varmare klimatet som ger utrymme for nya allvarliga smitt-
amnen att introduceras i Sverige. Ett konkret exempel pa de krav som stélls ar de
utbrott av fagelinfluensa som férekom under 2006 och som Sverige har klarat vél
enligt gjorda utvarderingar. Det ar fel att Gverge en organisation som visat sig
fungera val.

Utredningens forslag ger en samre smittskyddsberedskap eftersom antalet falt-
veterinarer med tillracklig kompetens pa lantbrukets djur kommer att bli mindre
an om vi fortsatter med dagens distriktsveterindrorganisation med justeringar.
Utredningen menar dock att antalet faltveterinarer blir fler, denna slutsats delas
inte av Jordbruksverket. Sjéalvfallet maste dven dagens organisation korrigeras
efter hand, men Jordbruksverkets uppfattning &r att vi maste behalla en sa stor
och latt tillganglig organisation att vi kan klara huvuddelen av forsérjningen med
veterinarer for smittsparning och smittbekampning fran distriktsveterinarorgani-
sationen. Jordbruksverkets beddmning, som delas av utredningen, &r att det kan
behovas 150 veterinarer vid ett allvarligt utbrott i Sverige. Dessa rekryteras hu-
vudsakligen fran distriktsveterinarorganisationen och som samtidigt kan fullfolja
sitt uppdrag om djurskyddet.
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Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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Jourberedskapen staller stora krav pa den veterinara faltverksamheten

Ett mycket viktigt argument for nuvarande organisation &r att det finns en fast or-
ganisation som har som ett 6verordnat mal att ge en god tackning med veterinar-
er aven i omraden som inte har sa mycket djur och att det finns en jourberedskap
(djurskyddsaspekten) i hela landet. Situationen med lag djurtathet ar ett faktum i
stora delar av landet. Den minskning av antalet notkreatur, sarskilt mjolkkor,
som har observerats kan forvantas fortsatta. For att kunna uppratthalla
dygnstackande beredskapsverksamhet med godtagbara arbetsvillkor behdver
jourberedskapen (djurskyddsaspekten) delas pa atminstone fyra personer. Detta
staller krav pa samverkan inom ramen for t.ex. stationer.

Jordbruksverkets samlade bedémning

Jordbruksverket &r 6verens med utredningen om att de offentliga utgifterna for
veterindrvéasendet blir hdgre med utredningens forslag jamfort med dagsléget.
Kostnadsokningar skulle uppsta bade for smittskyddsberedskapen och for jour-
beredskapen. Myndighetsarbetet kommer att 6ka och som i sin tur kommer att
kosta pengar. Utredningen har heller inte kunnat pavisa att priserna for veterinar
service kommer att falla. Snarare pekar underlag till utredningen starkt mot att
priserna kommer att stiga eftersom det ar stor risk fér monopolliknande prisséatt-
ning.

Jordbruksverket har under utredningens gang foreslagit justeringar av dagens or-
ganisation och som ar proportionella mot de krav som direktiven stéaller. Sam-
manfattningsvis visar verkets analys att utredningens forslag om ny organisation
inte i nagot hanseende ger forbattringar. Utredningens huvudforslag bor darfor
inte genomforas.

En fortsattning med dagens organisation med de justeringar som Jordbruksverket
foreslagit, ger mojligheter till anpassningar till det internationella smittskyddsla-
get och ger en god jourberedskap dygnet runt i alla delar av landet. Aven en fort-
séttning med dagens organisation av distriktsveterindrerna kommer av allt att
doma att medfora att distriktsveterinarernas marknadsandel kommer att fortsétta
att falla fran dagens 12 procent.

1. En veterindrverksamhet i privat regi och offentligt stod till veterinar falt-
verksamhet

Utredningen: Den statliga distriktsveterinarorganisationen upphor i djurtata
delar av landet och privata aktorer tar 6ver verksamheten. Omlaggningen till
privat drift sker stegvis under en femarsperiod och enligt en i forvég faststalld
plan.

Jordbruksverket anser att en fortsattning med dagens organisation med juste-
ringar har stora fordelar jamfort med utredningens forslag och avstyrker utred-
ningens forslag med motiveringen att det blir dyrare for staten, ger mera myn-
dighetsuppgifter, ger en lagre sékerhet i att tillgodose de offentliga uppgifterna
(smittskyddsberedskap och djurskydd) och kan inte férvéntas ge lagre priser for
brukarna av veterindr service.
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Utredningen: Ett statligt jourbidrag infors samt, i djurglesa omraden, invester-
ingsbidrag och driftbidrag for veterinarer som bedriver veterinar faltverksamhet i
lantbrukssektorn.

Jordbruksverket: De jourerséttningar som kan bli aktuella att betala ut till pri-
vata veterinarer far finansieras inom ramen for det nuvarande anslaget. De bi-
dragsformer som utredningen foreslar skapar ytterligare regleringar och behovs
inte eftersom dagens organisering med justeringar tillgodoser de offentliga
malsattningarna.

Utredningen formulerade och prévade fyra olika modeller for hur den veterinéra
faltverksamheten skulle kunna organiseras. | detta yttrande stélls dagens modell
med justeringar (marknadsmodell 1) mot utredningens forslag med statliga akto-
rer i vissa regioner (marknadsmodell 4) mot varandra. Marknadsmodell 2, som
innebar att distriktsveterinarorganisationen skulle &dgna sig at enbart lantbrukets
djur, at smittskydd och at samhallsviktiga veterinartjanster, avfors av saval ut-
redningen som Jordbruksverket. Marknadsmodell 3 innebdr att samtliga statliga
distriktsveterinarstationer avvecklas. Denna modell kommenteras i yttrandet till-
sammans med modell 4. Jordbruksverkets grundlaggande utgangspunkt vid vér-
deringen av utredningens forslag ar att de offentliga uppgifterna, smittskyddsbe-
redskap och jourberedskap for djurskyddet, ska klaras lika val som med dagens
organisation.

Innan vi gar in pa en narmare jamforelse mellan dessa tva modeller kan det for-
tjdna att papekas att dagens marknadsmodell innebér att den statliga distriktsve-
terindrorganisationen svarar for endast 12 procent av den totala marknaden for
veterinar service matt utifran omsattningen. Marknaden for veterinar service har
okat med ca 60 procent métt i omséattning de senaste fem aren. Detta medfor att
den statliga distriktsveterindrorganisationen successivt minskar sin marknadsan-
del eftersom organisationen inte véxer namnvart.

Dagens organisation med justeringar

Ca 70 stationer som har som uppgifter smittskyddsberedskap samt hélso- och
sjukvard at lantbrukets djur med skyldighet att halla jour i omraden dar detta inte
I6ses av marknaden utan offentligt stod. Det exakta antalet stationer prévas kon-
tinuerligt med hansyn till utvecklingen av veterinér service i privat regi och
overvaganden om ambitionsnivan rérande djurskyddet (jourberedskapen). Sta-
tionerna erbjuder i man av majlighet aven primar sjukvard at sallskapsdjur och
hast, inte minst viktigt fran djurskyddssynpunkt. Tydligheten i hur det statliga
anslaget anvands ska okas sa att det blir mojligt att analysera hur beroende av
statligt anslag olika stationer 4r.

Utredningens férslag

Utredningens ambition &r att avveckla den statliga distriktsveterinarorganisation-
en helt och hallet. Utredningens primara forslag ar nu att distriktsveterinarorga-
nisationen upphor i tva etapper i djurtata omraden. Antalet statliga stationer
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minskas kraftigt enligt detta priméra forslag till ca 20 som ar lokaliserade i norra
Norrland och delar av mellersta och sédra Norrlands inland (s 492f). | den man
privata aktorer inte forser marknaden med ett tillrackligt antal veterinérer for att
klara jourberedskapen ska Jordbruksverket genom bidrag uppmuntra veterindrer
(foretag med flera veterindrer eller konsortier av ensamarbetande veterinérer) att
ata sig uppgiften. Utredningens 6vriga forslag om nya regleringar ar i flera fall
knutna till ambitionen att korrigera for de negativa samhéllseffekter som uppstar
till foljd av utredningens forslag.

Aven med utredningens primara forslag kommer det alltsd att finnas en statlig
distriktsveterindrorganisation, om an i mindre omfattning. Den principiella skill-
naden blir darfor att det krdvs nya och dkade offentliga regleringar (bidrag till
privata veterinérer, skyldighet att medverka i smittskyddsverksamhet, myndig-
hetsuppgifter som i hog grad laggs pa vissa privat verksamma veterinarer och
6kad kontroll av veterinarer) for att kompensera for de brister som utredningens
forslag medfér jamfort med dagens organisation med justeringar. Forutom de
Okade direkta offentliga kostnader dessa regleringar véntas medfora, kan man
ocksa rakna med okade myndighetsuppgifter som ocksa drar offentliga kostna-
der. Om den statliga distriktsveterindrorganisationen avvecklas helt blir behovet
av offentliga regleringar annu storre.

Jordbruksverket anser att utredningens forslag har tva uppenbara brister som
bada avser veterinarvasendets offentliga uppgifter; smittskyddsberedskapen och
jourberedskapen.

Sammanfattningsvis konstaterar Jordbruksverket att dagens organisation med en
fortlopande Oversyn av antalet stationer och bemanningen av dessa ar mer effek-
tiv an det alternativ som utredningen foresprakar.

Utredningens forslag om en avveckling eller kraftig bantning av den statliga di-
striktsveterindrorganisationen kraver en rad regleringar vars traffsdkerhet &r osé-
ker. I vart fall ar det enligt Jordbruksverket, vid en given ambitionsniva som ut-
formas av statsmakterna, mycket hdg sannolikhet for att de offentliga kostnad-
erna okar, samtidigt som nagra namnvarda positiva verkningar inte forefaller
uppsta. Den positiva verkning som skulle kunna uppsta ar att priserna pa veteri-
nér service faller och att tillgangligheten 6kar. Men sett for landet i sin helhet &r
en sadan utveckling inte trolig.

1. Utredningen och Jordbruksverket &r eniga om att sannolikt ¢kar de direkta of-
fentliga kostnaderna, bl.a. i form av bidragsutbetalningar jamfort med dagens an-
slag till distriktsveterinarorganisationen.

2. Utredningen och Jordbruksverket ar eniga om att det blir mera
myndighetsuppgifter, t.ex. avtalsarbete och kontroll av att avtalen halls eller att
utbetalade bidrag &ar forenliga med de regler som satts upp for bidragen.

3. Lagre sakerhet i sdval smittskyddsberedskapen som jourberedskapen. Utred-
ningen uttrycker inte detta klart men foreslar t.ex. skyldighet att delta i smitt-
skyddsarbete som formodligen inte &r praktiskt genomforbart i den utstrackning
som skulle kravas for att na malen.
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4. Utredaren har inte kunnat visa att konkurrensen kommer att forbattras med sitt
forslag. T.ex. pastar utredningen utan analys att det efter en privatisering blir
manga sma foretag. Det finns tydliga tecken mot att det istallet kan bli ett eller fa
foretag som driver verksamhet pa manga orter. I en situation med manga sma fo-
retag ar prissamarbete naraliggande och om det uppstar en I6sning med stora fo-
retag som driver verksamhet pa manga orter ar en likriktad prissattning sjalvklar.
Med hénsyn till bristen pa veterinarer, som kan vantas besta under lang tid fram-
Over, ar det darfor snarare risk for att det blir en mer eller mindre monopoliserad
marknad med risk for hdgre priser an idag.

Smittskyddsberedskapen

Utredningens konstaterar att betydelsen av ett effektivt smittskydd har ¢kat un-
der senare tid (s 500). Jordbruksverket delar utredningens konstaterande och vill
peka pa att manga uppdykande smittsamma sjukdomar gar inledningsvis inte att
pavisa genom tester och i laboratorier, utan maste fangas upp av kliniska veteri-
narundersokningar. Detta faktum stéller hoga krav pa dels faltveterinarernas all-
méanna och breda kunskap om lantbruksdjur och hastar, dels frekventa besok i
djurbesattningar. Denna kliniska dvervakning av veterindrer med goda “kéansel-
sprot” liksom deras snabba rapportering, ar en av tre grundbultar som &r nddvan-
diga for att na upp till en tillfredsstallande beredskap.

Beredskapens andra grundbult &r snabb tillganglighet och mobilisering av veteri-
nérer under sjalva misstanke/larmfasen innan utbrottet/spridningen &r ett faktum
och saledes innan en allvarlig extraordinar situation har infunnit sig. Snabba at-
garder under denna fas kan vara avgorande for att kunna férebygga storre utbrott.

Den tredje grundbulten &r en tillrackligt snabb, stor och uthallig bemanning med
kompetenta och kliniskt verksamma veterinérer i den uppréttade krisorganisa-
tionen savél i den nationella ledningen som i den operativa ledningen, upprattad i
narheten av den plats eller de platser d&r utbrott intréffat.

Dessa tre krav tillgodoses val med dagens organisation och har provats fram-
gangsrikt under utbrottet av fagelinfluensa. Kraven uppnas inte genom utred-
ningens forslag.

Utredningen delar Jordbruksverkets beddmning att ca 150 veterindarer med kun-
skaper i smittskydd maste kunna mobiliseras med kort varsel for att behovet i
den inledande och de foljande faserna ska kunna tillgodoses. Vidare understryks
vikten av ett centralt, statligt ledningsansvar for smittskyddsorganisationen och
framhaller att utlandska erfarenheter av en splittrad ansvarsférdelning ar daliga.
(s 422f)

Jordbruksverket aterkommer senare i avsnitt 2 till problemen med att forsorja
smittskyddsorganisationen med privata veterindrer.
Jourberedskapen

For att kunna uppratthalla dygnstéckande beredskapsverksamhet med godtagbara
arbetsvillkor behover jourberedskapen (djurskyddsaspekten) delas pa atminstone
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fyra personer. For att klara bemanningen dven med hénsyn till olika slag av fran-
varo fran arbetet ar det fordelaktigt med storre stationer eller att det finns ett val
utbyggt samarbete mellan flera veterinarer. Med denna utgangspunkt far sma
stationer for dalig elasticitet och att darmed kostnaderna 6kar for att uppratthalla
jourberedskapen. De merkostnader som uppstar, medfor 6kade ansprak pa an-
slagsmedel.

Ett mycket viktigt argument fér nuvarande organisation &r att det finns en fast or-
ganisation som har som ett 6verordnat mal att ge en god tackning med veterinar-
er aven i omraden som inte har sa mycket djur och att det finns en jourberedskap
i hela landet. Situationen med lag djurtathet ar ett faktum i stora delar av landet.
Den minskning av antalet ntkreatur, sarskilt mjolkkor, som har observerats kan
forvéntas fortsatta.

Utredaren menar att forslaget sannolikt ger hogre kostnader for staten &n med da-
gens organisation. Jordbruksverket har ocksa dragit denna slutsats. Finns da
andra, positiva, verkningar for samhéllet som kan motivera denna kostnadsok-
ning? | negativ riktning talar ytterligare att sékerheten rérande saval smitt-
skyddsberedskapen som jourberedskapen blir lagre. Da aterstar fragan om kon-
kurrenssituationen forbattras och som kommer att ge lagre priser for en given
veterinar service. Efterfragan i samhallet i stort pa veterinar service 6kar gene-
rellt samtidigt som 6kningen av utbudet ar mycket begrénsad eftersom utbild-
ningen av veterindrer sétter en grans. Enligt Jordbruksverkets mening kommer
det efter hand att bli svarare att med marknadsmassigt lokaliserade veterinarer i
glesbygd, kompletterat med ett bidragssystem som med nodvandighet blir rattsa
schablonmassigt och trubbigt, att na den riksomfattande tackning som kravs.

Utredningen papekar att risken dr uppenbar att prissattningen kan paverkas av
svag konkurrens (s 402). Utredningen menar vidare att en orsak till detta ar att
den statliga verksamheten kan fa en hammande effekt pa privat veterinar verk-
samhet och menar ocksa att nagra etableringshinder, t.ex. i form av intradesbarri-
arer, av betydelse inte har identifierats. Jordbruksverket delar inte denna slutsats.
Viktiga skal till att starka etableringshinder uppstar ar att modernt bedrivna
praktiker i regel inte bemannas med bara en veterinar som medfor ett lokalt mo-
nopol i djurglesa omraden, att kunderna upprattar en relation med veterindren
som medfor bristande vilja att byta veterindr samt att veterinarforetag kan upp-
ratthalla en gemensam prispolitik.

Utredningens uppfattning ar att i den foreslagna ordningen kommer verksamhet-
en att bedrivas i ett stort antal sma foretag. Utredningen menar saledes att det
inte ar sannolikt att stora privata aktorer uppstar pa marknaden (s 521). Jord-
bruksverkets uppfattning ar att det inte &r mojligt att med sékerhet uttala sig om
vilken 16sning som kommer att uppsta efter en privatisering av stérre delen av
distriktsveterinarorganisationen. Efterfragan inom rimligt avstand medger oftast
inte stora kliniker (t.ex. uppat tio veterinarer). Detta behover dock pa intet sétt
forhindra uppkomsten av 6vergripande strukturer som kan vara nationella, &ven
vid helt privat drift. Exempel pa uppgifter for sadana strukturer kan vara upp-
handling av utrustning, ekonomisk redovisning, juridisk radgivning, fortbildning
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och personalfragor. Den allmanna samhallsutvecklingen torde ga i riktning mot
att verksamma i kunskapstunga branscher krdver mojligheter till ordnade arbets-
tider och arbetsgivare som kan erbjuda val organiserade arbetsplatser med admi-
nistrativt stod som sékerstéller rekrytering av yngre veterinarer till animaliepro-
duktionen. En fraga ar da i vilken grad sadana 6vergripande strukturer kommer
att utformas som servicebolag eller att kliniker kommer att vara dgda av ett ge-
mensamt foretag aterstar att se. Men det finns en uppenbar sannolikhet for att det
senare kommer att intraffa. Dagens distriktsveterindrorganisation tillgodoser
dessa behov.

Inledningsvis papekades att den statliga distriktsveterinarorganisationen svarar
for 12 procent av den totala marknaden for veterinar service. Utrymmet ar sale-
des stort for privata aktorer att agera pa marknaden t.ex. med inriktning mot sall-
skapsdjur och hast sarskilt i tatortsomraden. Denna inriktning av verksamheten
forefaller idag foredras av manga veterinéarer.

Efterfragan pa hogkvalificerad veterinar kompetens inriktad mot mjélkproduk-
tionen kan forutses dka. Hur denna hogkvalificerade kompetens kommer att bli
organiserad, inom distriktsveterinarorganisationen, privat eller en blandning, ar
svart att forutse. Antalet sadana veterinarer kommer formodligen inte att 6ver-
stiga 30-40. Men oavsett hur utvecklingen blir kommer det &ven fortsattningsvis
att behovas ett tatare nat med veterinarer som kan ata sig akuta atgarder inte
minst pa jourtid. De mest frekventa diagnoserna under jourtid ar alltjamt kalv-
forlamning och juverinflammationer.

2. Lagstadgade veterinara rattigheter och skyldigheter

Utredningen: De lagstadgade veterinara skyldigheterna kompletteras med en
nodhjalpsskyldighet, en skyldighet att bista med smittskyddsarbete samt en
skyldighet att rapportera data om verksamheten.

Jordbruksverket menar att nddhjalpsskyldigheten inte kan bli ndgot annat &n
en allméan uppmaning till veterinarer att ta sig an akuta djurskyddsatgérder och
att skyldighet att bista med smittskyddsarbete inte &r i linje med naringsfriheten.

De slag av skyldigheter som utredningen gor paralleller med utgors av plikt att
medverka i sarskilt exceptionella situationer i form av totalforsvarsplikt eller
olyckor dar raddningstjansten har en mojlighet att krdava medverkan fran en-
skilda. Utredningen baserar sitt forslag om skyldigheten att bistd med smitt-
skyddsarbete pa att det maste till en sadan regel for att klara kompetensforsorj-
ningen vid ett utbrott av en smittsam sjukdom.

Efter en minskning av omfattningen av distriktsveterinarorganisationen kan det
aven vid ett mindre utbrott av en smittsam sjukdom kravas att denna regel ut-
nyttjas. Det finns en rad omstandigheter som medfor att man kan ifragasatta om
man kan inféra en sadan lagstiftning. | det féljande anges tva regelverk som kan
medfora problem med att inféra en sadan skyldighet.
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| 2 kap 20 8 regeringsformen anges att begransningar i rétten att driva naring el-
ler utdva yrke far inforas endast for att skydda angelagna allménna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Nér det
galler i vad man man far infora begransningar for att skydda angelagna allméanna
intressen sa far detta goras utifran proportionalitetsprincipen. Det allmannas an-
geldgna intressen végs mot den enskildes rétt att driva néring utan inskréankning.
Bestammelser om tider och innehall i arbetet blir en inskrankning i ratten att
driva naring. Vidare innebar en sadan lagstiftning ocksa en inskrankning i ratten
att arbeta bara med vissa djur.

Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna kan ocksa vara ett hinder mot en sadan lagstiftning. Enligt arti-
kel 4 far ingen tvingas att utfora tvangsarbete eller annat patvingat arbete. En
sadan lagbestammelse maste darfor i varje fall anses olamplig med hansyn till
Europakonventionen och att det finns en uppenbar risk att en sddan bestammelse
skulle strida mot den.

Jordbruksverkets bedémning &r att det kommer att uppsta stora svarigheter att
sakerstalla behoven av kompetens for att klara de offentliga dtagandena om ut-
redningens forslag genomfors. Detta géller alldeles oavsett om de regler som f0-
reslas infors eller inte. Viljan att delta i t.ex. smittskyddsarbete samtidigt som
veterinaren lamnar sin ordinarie verksamhet kan antas komma att bli lag. Alter-
nativet ar att betala veterinarerna fullt ut for de fasta kostnader som uppstar saval
under den tid som veterindren deltar i smittskyddsarbete som under en period
efterat nar verksamheten ska byggas upp igen. Statens kostnader for detta kom-
mer att bli héga.

3. Forstarkta regler om tillsyn 6ver veterindr verksamhet

Utredningen: En lagstadgad ratt for tillsynsmyndigheten att ta del av handlingar
samt fa tillgang till lokaler i samband med tillsyn 6ver veterinar yrkesutévning
infors. Tillsynsmyndigheten ges rétt att utfarda forelagganden som kan forenas
med vite.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag.

Jordbruksverket har tidigare framfort behov av att forbattra lagstiftningen gél-
lande tillsyn och sanktionsmdjligheter mot veterinarer som inte foljder lagstift-
ningen. Sadana sanktionsmajligheter saknas idag. Aven lansstyrelserna, som ju
har den operativa tillsynen, upplever detta som ett problem i sitt tillsynsarbete.

Ett annat problem dr att lagstiftningen ar otydlig om vilka myndigheter som &r
tillsynsmyndigheter 6ver den veterindra verksamheten. Det finns ingen myndig-
het som ar utpekad som tillsynsmyndighet med stéd av 7 § lagen (1994:844) om
behdrighet att utdva veterinaryrket. Det framgar dock av andra bestammelser i
behdrighetslagen och av forarbetena till denna att Jordbruksverket anses ha det
centrala tillsynsansvaret dver veterindr verksamhet.
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Ifraga om Jordbruksverkets roll som tillsynsmyndighet menar utredningen att det
inte gar att forena rollen som huvudman for veterinarvasendet med huvudman-
naskapet for distriktsveterindrorganisationen. Jordbruksverket har sedan lange
separerat distriktsveterinarorganisationens ekonomi fran verkets évriga ekonomi.
Vidare har verket sedan en tid organiserat distriktsveterinarorganisationen som
en sérskild verksamhetsgren inom verket. Detta innebadr att distriktsveterinaror-
ganisationen inte har tillgang till sekretessbelagd information i t.ex. djursjukdata-
systemet som géller andra veterindrer &n organisationens egna.

Vad géller tillsynen av veterinérer ar det l&nsstyrelserna som har det operativa
tillsynsansvaret. Jordbruksverket har det évergripande ansvaret for tillsynen och
gor saledes ingen operativ tillsyn.

Med de atgarder som gjorts &r saledes risken for ssmmanblandning av rollerna
minimal. Tillsammans med férdelarna med att ha kompetens latt gripbar for ver-
ket vid utbrott av allvarliga smittor kommer Jordbruksverket till slutsatsen att
nuvarande organisation bor behallas.

4. Ett fungerande veterinarregister

Utredningen: Ett webbaserat veterindrregister i kombination med en skyldighet
for yrkesverksamma veterinarer att fortlépande uppdatera uppgifterna i registret
infors.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag och pekar sarskilt pa behovet

av sanktionsregler.

Ett sadant register dver veterindrerna och deras verksamhet enligt utredningens
forslag skulle gora den s.k. summarapporteringen rérande atgarder pa séllskaps-
djur och hést 6verflodig samtidigt som veterindrernas skyldighet att rapportera
byte av adress och befattning uppfylls. Ett aktuellt register ger nya mojligheter
att snabbt nd ut med riktad information till specifika veterinarkategorier. Jord-
bruksverket upprepar nu aven ett tidigare forslag om att sanktionsregler for dessa
slag av rapporteringar bor inforas.

Hur sedan system for uppdatering och publicering av registret utformas ar en an-
nan fraga. Utredningens forslag ar att registret ska vara webbaserat. Oavsett hur
tillgangligt registret ska bli i fraga om att ta del av den information som finns i
registret kravs en saker identifiering, t.ex. anvandning av e-legitimation. Innan
det gar att gora ett stallningstagande till utredningens forslag finns darfor ett an-
tal fragor av juridisk, 1T-sakerhetsmassig och lamplighetskaraktar som maste 16-
sas.
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5. Konkurrensneutrala informationssystem

Utredningen: Jordbruksverket ges i uppdrag att se dver Vet@-systemet och an-
passa det sa att det kan anvandas av alla praktiserande veterinarer med, sa langt
majligt, motsvarande funktioner och anvandbarhet som hittills géllt for de stat-
liga distriktsveterinarerna.

Jordbruksverket har i princip inga invandningar mot att ateruppta utvecklingen
av ett sadant system forutsatt att anslutningen bedoéms bli tillracklig och att fi-
nansieringen kan ordnas.

Utredningen redovisar att Jordbruksverket inforde ett system med liknande
funktioner, Vet@Privat, men att fa aktorer anslét sig och att forsoket darfor av-
bréts. Jordbruksverket har i princip inga invandningar mot att ateruppta utveck-
lingen av ett sadant system, oavsett hur veterinarvasendet blir organiserat fram-
Over, eftersom det &r positivt att fler veterinarer anvander elektronisk journalfo-
ring. En viktig fraga ar att anslutningen blir tillracklig och att utveckling och for-
valtning kan finansieras pa lampligt satt. En annan viktig fraga ar att det elektro-
niska stod som i sa fall erbjuds av Jordbruksverket inte forsvarar for alternativa
elektroniska stod for journalféring som finns pa marknaden.

6. Myndighetsutévning genom privata veterinarer

Utredningen: Mojligheter infors for privata veterindrer att utfora officiella vete-
rinaruppgifter som innefattar myndighetsutévning utan krav pa offentlig anstall-
ning.

Jordbruksverket ansluter sig i stort till utredningens forslag. Dock bor ytterli-
gare villkor kunna stallas upp som avser skyldighet att utféra uppgifter inom ett
visst geografiskt omrade och for vissa uppgifter.

Jordbruksverket ansluter sig i stort till utredningens forslag om att mojligheten
ska finnas for privata veterinarer att utfora officiella uppgifter. Mdéjligheten att
forordna privata veterinarer kan vara lamplig alldeles oavsett omfattningen av
den statliga distriktsveterindrorganisationen.

Utredningen foreslar ett tillagg i lag (1994:844) om behdrighet att utéva veteri-
naryrket i form av en ny paragraf 9a. Jordbruksverket anser att ytterligare villkor
bor kunna stallas upp om skyldighet att utfora officiella uppgifter inom ett visst
geografiskt omrade och for vissa uppgifter. Om inte dessa ytterligare foreskrifter
finns, skulle Jordbruksverket kunna komma i den situationen att det skulle bli
svart att tillgodose behoven i alla situationer fullt ut, men att det skulle kunna bli
Overbeldaggning i andra hanseenden.



Jordbruksverket 2007-06-27 Dnr 39-4180/2007 11(12)

7. Intressekonflikter i veterindr myndighetsutovning

Utredningen: Jordbruksverket ges i uppdrag att ta fram anvisningar for hur in-
tressekonflikter i den veterindra myndighetsutévningen kan undvikas.
Jordbruksverket svarar for att det finns tillrdckliga anvisningar for sina an-
stéllda och andra som ar forordnade for sarskilda uppgifter.

Hur javsituationer ska hanteras &r reglerat i forvaltningslagen. Jordbruksverket
har redan en "hjalpreda” om hur man hanterar sadana situationer. Jordbruksverk-
et far 6vervaga i vilken man den kan behdva ses Gver.

8. En forstarkt tillsynsvagledning

Utredningen: Jordbruksverket ges i uppdrag att i samarbete med lansstyrelserna
ta fram planer och verktyg for tillsynsuppgiften.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag och vill dessutom papeka att
denna verksamhet bor prioriteras upp.

Enligt Jordbruksverkets uppfattning dgnas inte tillracklig kraft at den operativa
tillsynen. Jordbruksverket delar ocksa utredningens uppfattning att verket bor
agna mera kraft at den samverkan som maste till mellan verket och lansstyrel-
serna i denna fraga.

9. Redovisningsprinciper i distriktsveterindrorganisationen

Utredningen: Jordbruksverket ges i uppdrag att se dver principerna for redovis-
ning av kostnader och intékter i distriktsveterinarstationerna sa att anvandningen
av det statliga anslaget kan tydliggoras.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag.

De anvisningar som getts av statsmakterna for anvandningen av det statliga an-

slaget till distriktsveterindrorganisationen bor forandras i riktning mot att ansla-
get ska anvandas for att tillgodose de offentliga atagandena. Det blir darmed na-
turligt for Jordbruksverket att utarbeta ett system for redovisning som utgar fran
olika stationers behov av offentliga medel for att tillgodose de offentliga atagan-
dena.

10. Félja och rapportera utvecklingen

Utredningen: Jordbruksverket ges i uppdrag att i samrad med lansstyrelserna
folja utvecklingen pa veterinarmarknaden och fortlépande pa arshasis avrappor-
tera den veterindra situationen.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag.
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Utvecklingen pa veterinarmarknaden maste foljas noga mot bakgrund av de of-
fentliga dtaganden som finns och mot bakgrund av att behovet av offentliga me-
del &r avsevart oavsett hur veterindrverksamheten organiseras.



	Yttrande över betänkandet Veterinär fältverksamhet i nya for
	Smittskyddsberedskapen försämras
	1. En veterinärverksamhet i privat regi och offentligt stöd 
	Dagens organisation med justeringar
	Utredningens förslag
	Smittskyddsberedskapen
	Jourberedskapen

	2. Lagstadgade veterinära rättigheter och skyldigheter
	3. Förstärkta regler om tillsyn över veterinär verksamhet
	4. Ett fungerande veterinärregister
	5. Konkurrensneutrala informationssystem
	6. Myndighetsutövning genom privata veterinärer
	7. Intressekonflikter i veterinär myndighetsutövning
	8. En förstärkt tillsynsvägledning
	9. Redovisningsprinciper i distriktsveterinärorganisationen
	10. Följa och rapportera utvecklingen


