Till statsradet Eskil Erlandsson

Regeringen beslutade den 29 november 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en &versyn av Statens jordbruks-
verk, Staten veterinirmedicinska anstalt (SVA), Livsmedelsverket
samt Fiskeriverket. Syftet med &versynen ir att tydliggora ansvars-
fordelningen och effektivisera verksamheterna samt préva omfatt-
ningen av det offentliga dtagandet och konkurrensutsatt verksamhet
vid dessa myndigheter (dir. 2007:166).

Genom tilliggsdirektiv den 18 juni 2008 (dir. 2008:83) utvid-
gades uppdraget till att dven omfatta analys av och forslag gillande
hemvisten 1 myndighetsstrukturen fér férvaltningsuppgifter inom det
veterinira omrddet och for en statlig veterinirorganisation. Genom
tilliggsdirektiv den 13 november 2008 (dir. 2008:139) beslutades
att slutredovisning av uppdraget skulle ske senast den 31 januari 2009.

Till sirskild utredare forordnade regeringen den 11 december
2007 dévarande landshévdingen Gerhard Larsson.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med
den 14 januari 2008 kanslichef, fil. dr Hans Wiklund. Som sekre-
terare (50 procent) i utredningen anstilldes den 1 mars 2008 agro-
nomen Annika Atterwall. Frén och med september 2008 har departe-
mentssekreteraren Catharina  Rosqvist, Jordbruksdepartementet,
bistitt utredningen som juridisk sekreterare (50 procent). Fil. dr Hans
Goine har bitritt 1 sekretariatet med en studie kring forskning och pd
liknande sitt har fil. lic P-G Hanell bistdtt med en internationell
jimforelse.

Att som experter bitrida utredaren férordnades den 14 mars
2008 handliggaren Nils Alesund, Sveriges kommuner och lands-
ting, verkstillande direktéren Agneta Dreber, Livsmedelsféretagen,
verksamhetsledaren Lasse Hellander, Sveriges konsumenter, ministern
Pernilla Ivarsson, Sveriges permanenta representation i Bryssel,
departementssekreteraren Johan Krabb, Jordbruksdepartementet,
kanslirddet Camilla Lehorst, Jordbruksdepartementet, veterinir Jenny



Lundstrém, Lantbrukarnas riksférbund, docent Hans-Orjan
Nohrstedt, FORMAS, verkstillande direktéren Thomas Svaton,
Svensk dagligvaruhandel och férbundsordférande Henrik Svenberg,
Sveriges fiskares rikstorbund.

Utredningen har antagit namnet Ansvar inom livsmedelskedjan.

Utredningen startade sitt arbete senviren 2008 och har 1 prak-
tiken bedrivits under drygt nio ménaders tid.

Utredaren fir hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 2009:08)
Trygg med vad du dter — nya myndigheter for sikra livsmedel och
héllbar produktion.

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2009
Gerhard Larsson
/Hans Wiklund

Annika Atterwall
Catharina Rosqvist
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Sammanfattning

Trygg med vad du ater

- nya myndigheter f6r sikra livsmedel och hillbar produktion

Uppdraget

Den sirskilde utredaren, Gerhard Larsson, har enligt regeringens
direktiv.  haft 1 uppdrag att géra en Oversyn av
myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan, utifrin en analys av
Fiskeriverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens
veterinirmedicinska  anstalt, samt foresld en  effektiv
myndighetsstruktur  som underlittar styrning, samordning,
kontroll och uppféljning av sdvil myndigheternas verksamhet inom
livsmedelskedjan som myndigheternas andra uppgifter (frimst
genomfdrandet av jordbruks- och fiskeripolitiken).

Utredningen ska sirskilt overviga omfattningen av det
offentliga dtagandet och identifiera verksamheter som inte bér ingd
1 myndigheternas fortsatta verksamhet, analysera 1 vilken
utstrickning myndigheterna bér bedriva forskningsverksamhet och
kunskapsuppbyggande verksamhet samt féresld hur sddan
verksamhet kan effektiviseras och utvecklas eller 1 vilken
omfattning den bdr omstruktureras, beakta hur interaktionen
mellan riskhanterande och riskvirderande verksamheter bor
organiseras for att uppnd effektivaste resultat i forhillande till
myndigheternas uppdrag, samt analysera och limna forslag gillande
hemvisten 1 myndighetsstrukturen for forvaltningsfrigor inom det
veterinira omridet och fér en statlig veterinirorganisation.

I uppdraget ingdr idven att foresld hur myndigheten eller
myndigheterna ska vara organiserade, dimensionerade och
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lokaliserade samt féresld namn pd nya myndigheter. Dagens fyra
myndigheter har sammanlagt cirka 2300 &rsarbetskrafter.
Dirutéver utfor linsstyrelserna uppgifter inom de centrala
myndigheternas ansvarsomriden motsvarande totalt cirka 1060
drsarbetskrafter.

Nya myndigheter {6r sikra livsmedel och hillbar produktion

Utredningen foresldr att det frdn och med den 1 januari 2010
inrittas en ny myndighetsstruktur for sikra livsmedel och héllbar
produktion. Dagens fyra myndigheter ersitts enligt utredningens
forslag av tre nya:

o Livsmedelssikerhetsmyndigheten ~ ska 1 samhillets  och
konsumenternas intresse verka for sikra livsmedel, friska djur
och sunda vixter 1 hela livsmedelskedjan.

o Myndigheten for havsresurser och fiske ska frimja en héllbar
férvaltning av havsresurserna och fisket.

o Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling ska frimja ett
efterfrigestyrt, konkurrenskraftigt och miljoanpassat jordbruk

samt en hillbar landsbygdsutveckling i hela landet.

Motiv for den nya myndighetsstrukturen

Utredningens analys av de nuvarande myndigheterna visar att det
foreligger ett reformbehov som motiverar en mer genomgripande
myndighetsreform. Motiven fér den ny myndighetsstrukturen ir i

huvudsak de féljande.

e Den &terskapar en tydlig nationell ansvarsférdelning genom en
anpassning till den nya ansvarsférdelningen pd EU-nivd och
EU-kommissionens organisation av generaldirektoraten samt en
tillimpning av principen en central lagstiftning, en central
myndighet. Dirigenom underlittas den nationella tillimpningen
av de EU-gemensamma regelverken samtidigt som grunden
liggs for ett mer effektivt svenskt EU-arbete.

e Den avspeglar det forstirkta landsbygdsperspektivet inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och det nya maritima

20



SOU 2009:8 Sammanfattning

perspektivet (havspolitiken) som utvecklats 1 anslutning till den
gemensamma fiskeripolitiken.

e Den skapar ett heltickande och enhetligt system for
riskvirdering som tillgodoser riskhanterande myndigheters
behov av vetenskapliga underlag.

e Den fokuserar normering och tillsyn i egenskap av statliga
kirnuppgifter. Ansvaret f6r normering och tillsyn hills samman
for att frimja en effektiv verksamhet medan tillsyn och
frimjande hills dtskilda for att undvika fértroendeproblem fér
och rollkonflikter inom myndigheterna.

e Den innebir en renodling av det statliga &tagandet som
tillgodoser samhilleliga behov och samtidigt minimerar statens
intrdng pd fungerande privata marknader utifrin principen att
myndigheter endast ska bedriva konkurrensutsatt verksamhet
om sirskilda skil foreligger.

¢ Den fokuserar forskning med hog kvalitet och hog relevans for
myndigheternas kirnuppgifter utifrin principen att forskning
bér bedrivas vid universitet och hégskolor om inte sirskilda skil
foreligger.

e Den underlittar statens styrning genom att skapa ett mer
sammanhillet ansvar som underlittar riksdagens och
regeringens analys av kostnaderna fér och effekterna av den
férda politiken, genom att minska behovet av sirskilda uppdrag
utdver instruktion och regleringsbrev samt genom att tydliggora
myndigheternas uppdrag for konkurrensutsatt verksamhet och
forskning.

e Den ligger grunden foér en mer o6verskddlig statsférvaltning
genom att minska antalet centrala myndigheter, reducera antalet
regionala och lokala enheter och systematisera samarbetet
mellan centrala myndigheter och linsstyrelser samt en
effektivare  statlig ~ verksamhet  genom  att  skapa
stordriftstordelar, storre kritisk massa och eliminera parallella
funktioner.

e Den innebir en resursmissig anpassning av de svenska
myndigheternas dimensionering till det faktum att jordbrukarna
och fiskarna pitagligt har minskat 1 antal medan antalet
livsmedelsforetag har kat 1 antal samt att importen av livsmedel
har 6kat kraftigt.
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Sikra livsmedel

Livsmedelssikerhetsmyndigheten inrittas for att 1 samhillets och
konsumenternas intresse verka for sikra livsmedel, friska djur och
sunda vixter 1 hela livsmedelskedjan. Vid den nya myndigheten
samlas normerings- och kontrollansvar samt expertfunktioner i
form av laboratorie- och forskningsverksamhet f6r hela
livsmedelskedjan — fran jord till bord.

e Det innebir en  harmonisering av  den  svenska
myndighetsstrukturen till den ansvarsfordelning som sedan
nigra &r rdder pi EU-nivi och ull EU-kommissionens
organisation av generaldirektoraten. Det ir dven i linje med de
myndighetsreformer som under senare dr genomforts 1 flertalet
av de linder som pdverkas av EU:s nya &vergripande
livsmedelsslagstiftning, bland annat 1 Danmark, Finland och
Norge.

e Det samlade normeringsansvaret ligger grunden for ett
integrerat perspektiv for sikra livsmedel, friska djur och sunda
vixter inom ramen fér en fungerande marknad.

e Det samlade kontrollansansvaret inom livsmedelskedjan
forstirker ledningen och samordningen av den offentliga
kontrollen av att regler efterlevs genom hela livsmedelskedjan
och underlittar en prioritering av itgirder tll de linkar av
livsmedelskedjan dir behovet av kontroll ir stoérst for att
sikerstilla sikra livsmedel.

e Det samlade normerings- och kontrollansvaret underlittar
relationen mellan EU-systemet och den svenska nationella
forvaltningen, till exempel nir det giller EU-kommissionens
dterkommande inspektioner av de nationella kontrollsystemen
for livsmedelskedjan.

e Den kommunala livsmedelskontrollen stirks. Genom att inritta
en hogskoleutbildning med inriktning mot tillsyn och kontroll
inom livsmedelskedjan underlittas kommunernas lingsiktiga
kompetensforsorjning.

e Ett nationellt centrallaboratorium fér livsmedelskedjan skapas.
Det mdjliggor en effektivare anvindning av de totala statliga
laboratorieresurserna genom stordrift och storre kritisk massa
samt frimjar en vidareutveckling av personalens kompetens.
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Effektivare krishantering

Livsmedelssikerhetsmyndigheten kommer att ha ett sammanhillet
nationellt  krisledningsansvar inom livsmedelskedjan. I den
nuvarande myndighetsstrukturen bygger krisledningen pid en
komplicerad samverkan horisontellt mellan olika nationella
myndigheter pd central nivd och vertikalt mellan olika myndigheter
och organisationer pd central, regional och lokal niva.

e Det sammanhillna krisledningsansvar som skapas frimjar en
beredskapsplanering som utgdr frin de gemensamma behoven i
hela livsmedelskedjan samt en effektiv bekimpning av allvarhga
smittsamma djursjukdomar och hantering av andra kriser 1
livsmedelskedjan.

¢ Genom att sammanféra de epidemiologiska resurserna i form av
expertis, djurregister, etc. 1 en myndighet laggs grunden for ett
nationellt  epidemiologiskt  centrum inom  djur- och
livsmedelsomridet.

o Skapandet av ett tydligt sammanhillet myndighetsansvar inom
djur- och livsmedelsomrddet underlittar samverkan och
samarbete mellan djurhilso- och folkhilsoomridet, till exempel
nir det giller sjukdomar som smittar mellan djur och minniskor
(zoonoser).

e Anpassningen av den svenska myndighetsstrukturen till
ansvarsfordelningen inom EU och till EU-kommissionens
organisation av generaldirektoraten underlittar det svenska
deltagandet i hanteringen av grinséverskridande kriser.

Vetenskapligt rdd for riskvirdering

I den nya livsmedelslagsstiftningen lyfts riskvirdering fram som en
metod for att ta fram vetenskapliga underlag for beslut om
riskhanteringsdtgirder. I den nuvarande myndighetsstrukturen ir
relationen mellan riskhantering och riskvirdering osystematiskt
organiserad och inom vissa segment av livsmedelskedjan saknas
idag oberoende nationell riskvirderingskompetens. Den nya
myndighetsstrukturen  skapar en heltickande modell for
riskhantering ~ och  riskvirdering. I  anslutning  ill
Livsmedelssikerhetsmyndigheten, 1 egenskap av riskhanterande
myndighet, inrittas ett oberoende vetenskapligt r3d for
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riskvirdering med ett motsvarande ansvarsomrdde som
myndigheten. Det vetenskapliga ridet bestdr av en majoritet av
externa experter och leds av en vetenskapligt meriterad ordférande
som ir oberoende i férhéllande till virdmyndigheten. Regeringen
utser medlemmarna f6r att markera ridets oberoende. Till st6d for
ridet inrittas vid Livsmedelssikerhetsmyndigheten ett sekretariat
for riskvirdering med uppgift att bistd 1 beredningen av drenden.

e Det vetenskapliga ridet tillgodoser den riskhanterande
myndighetens behov av vetenskapliga underlag samtidigt som
riskvirderingens oberoende 1 forhdllande till riskhanteringen
sikerstills.

o Sckretariatet for riskvirdering samlar det nationella
metodstddet f6r riskvirdering och stdr dirigenom for den
kontinuitet och kompetens som krivs fér att svenska
riskvirderingar ska uppfylla internationella krav.

e Det samlade nationella riskvirderingsansvaret underlittar det
svenska deltagandet 1 internationella riskvirderingsorgan, sisom
Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten.

Djurens hilsa och vilfird

Livsmedelssikerhetsmyndigheten kommer att ha ett sammanhéllet
ansvar fér normering och kontroll inom djuromridet. Samtidigt
kommer Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling att
ha ett ansvar f6r att frimja produktionskvalitet inom jordbruket
som virnar djurens hilsa och vilfird samt fér den statliga
veterinirorganisationen.

e Det integrerade livsmedelssikerhetsperspektivet inkluderar
bestimmelser om djurhilsa och djurskydd vilket motiverar att
djurhilsa och djurskydd, inklusive smittskydd, ir ett ansvar fér
Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Integrationen av livsmedel
samt djurhilsa och djurskydd innebir iven en anpassning till
ansvarsomriddet for Generaldirektoratet foér hilsa  och
konsumentskydd (DG Sanco) inom EU-kommissionen samt
ligger i linje med de myndighetsreformer som nyligen
genomforts 1 andra medlemsstater.

e Den foreslagna 18sningen 3terupprittar den grundliggande
forvaltningspolitiska principen att en och samma myndighet
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inte bor ansvara for bide frimjande och begrinsande uppgifter.
I den nya ordningen kommer olika myndigheter att ansvara for
att frimja en konkurrenskraftig produktion inom jordbruket
respektive att utforma och kontrollera efterlevnaden av regler
inom omridena djurhilsa och djurskydd. D& Myndigheten fér
jordbruk och landsbygdsutveckling kommer att ansvara f6r den
statliga veterinirorganisationen ir det, f6r att tydliggora rollerna
inom det veterinira omridet, limpligt att
Livsmedelssikerhetsmyndigheten ansvarar fér de veterinira
férvaltningsuppgifterna.

e Det samlade riskvirderingsansvaret inom livsmedelskedjan som
skapas ligger grunden for ett nationellt kunskapscentrum for
djurens hilsa och wvilfird 1 Uppsala genom att den
riskvirderingskompetens som samlas inom
Livsmedelssikerhetsmyndigheten littare kan samordnas med
den kompetens som finns vid Sveriges lantbruksuniversitet.

e Det sammanhillna ansvaret fér djurfrigorna uppritthills med
den nya ordningen, fast inom ansvarsomridet fér den nya
Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Det ir en viktig férutsittning
for ett effektivt smittskydd, dd sjukdomar kan 6verféras sdvil
mellan  livsmedelsproducerande  djur och andra  djur
(sillskapsdjur och f6rséksdjur) som mellan djur och minniskor.

o Livsmedelssikerhetsmyndigheten kommer att ansvara for
djurregistren, som formellt hér till smittskyddet, men samtidigt
ha en skyldighet att l6pande férse Myndigheten foér jordbruk
och  landsbygdsutveckling ~ och  linsstyrelserna ~ med
registeruppgifter.

Hallbar f6rvaltning av havet och dess resurser

Myndigheten fér havsresurser och fiske inrittas for att frimja en
hillbar férvaltning av havsresurserna och fisket. Den nya
myndigheten kommer att ha ansvar f6r genomférandet av
fiskeripolitiken samt ett évergripande ansvar for férvaltningen av
havet. Idag saknas i Sverige en myndighet med ett &vergripande
nationellt ansvar f6r férvaltningen av havet och dess resurser.

e Den nya uppgiften att ha ett Overgripande nationellt
samordningsansvar for forvaltningen av havet och dess resurser
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tydliggér ansvaret inom den nationella férvaltningen och
innebir samtidigt en anpassning till det nya integrerade
maritima perspektiv som har utvecklats inom EU 1i anslutning
til den gemensamma fiskeripolitiken samt till den
omorganisation som EU-kommissionen har gjort av
generaldirektoraten  genom  att  samla  ansvaret  for
fiskeripolitiken och det maritima perspektivet vid det ombildade
Generaldirektoratet for havsfrigor och fiske.

e Den nya uppgiften att ha ett nationellt samordningsansvar for
frigor rorande vattenbruket frimjar utvecklingen av ett
ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt svenskt vattenbruk.

e Genom effektiviseringar inom resursférvaltningen och
fiskerikontrollen samt en renodling och omstrukturering av
forsknings- och utvecklingsverksamheten liggs grunden fér en
mer hillbar férvaltning av fiskresursen.

Konkurrenskraftigt jordbruk och hallbar landsbygdsutveckling

Myndigheten {6r jordbruk och landsbygdsutveckling inrittas for
att frimja ett efterfrigestyrt, konkurrenskraftigt och miljéanpassat
jordbruk samt en hillbar landsbygdsutveckling 1 hela landet. Den
nya myndigheten kommer att ha ansvar fér genomférandet av
jordbrukspolitiken ~ samt  ett  Overgripande  nationellt
samordningsansvar for landsbygdsutveckling. Idag saknas i Sverige
en myndighet med ett sddant ansvar. Den nya uppgiften att ha ett
overgripande nationellt samordningsansvar for
landsbygdsutveckling tydliggér ansvaret inom den nationella
forvaltningen och innebir samtidigt en anpassning till det
forstirkta  landsbygdsperspektivet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

e Genom effektiviseringar av stddadministrationen, inklusive
samordningen av tvirvillkorskontrollen, samt
kompetensutvecklingsinsatserna frimjas inom det svenska
jordbruket en fortsatt hog produktionskvalitet som virnar
djurens hilsa och vilfird, miljén och kulturlandskapet.
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Tydligare roller inom det veterinira omridet

Den nya myndighetsstrukturen tydliggéor rollerna inom det
veterinira omridet. Idag ansvarar en och samma myndighet for
bide forvaltningsuppgifter inom det veterinira omridet och fér
den statliga veterinirorganisationen. Det innebir att den
myndighet som idag ir Sveriges enskilt stdrsta arbetsgivare for
kliniskt verksamma veterinirer iven ansvarar fér bland annat
proévning av behorighet for samt tillsyn 6ver samtliga veterinirer,
sdvil myndighetens egna anstillda som konkurrerande veterinirer.
Denna ordning ir principiellt olimplig och riskerar urholka
fortroendet for de veterinira férvaltningsuppgifterna.

e Den nya myndighetsstrukturen innebir att olika myndigheter
kommer att ansvara for forvaltningsfrigorna inom det veterinira
omridet respektive den statliga veterinirorganisationen.

e Veterinidra ansvarsnimnden foreslds forstirkas resursmissigt
och dess uppdrag regleras tydligare genom en sirskild
instruktion i syfte att tydliggéra dess oberoende vid prévning av
ansvar i veterinir yrkesutévning.

Forskning med hog relevans

Livsmedelssikerhetsmyndigheten =~ och ~ Myndigheten  for
havsresurser och fiske kommer att bedriva tillimpad forskning och
undersokningsverksamhet till stod for respektive myndighets
ovriga uppgifter. Utredningen har provat skilen fér den
forskningsverksamhet och kunskapsuppbyggande verksamhet som
idag bedrivs vid myndigheterna utifrdn principen att forskning ska
bedrivas vid universitet och hégskolor om inte sirskilda skil

foreligger.

o Livsmedelssikerhetsmyndigheten kommer att bedriva tillimpad
forskning och undersékningsverksamhet, bland annat fér att
sikerstilla tillgdngen pd analysmetoder inom den offentliga
kontrollen och strategier fér hantering av kriser inom
livsmedelskedjan.

e Den grundforskning som idag bedrivs frimst inom
djurhilsoomrddet 6verfors successivt till universitet, 1 forsta
hand till Sveriges lantbruksuniversitet. I anslutning till detta
foreslds dven en viss forstirkning genom att det inrittas en ny
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professur med inriktning p& fiskhilsa och &éverforbara
sjukdomar mellan odlad och vilt levande fisk.

Myndigheten fér havsresurser och fiske kommer att bedriva
tillimpad forskning och undersékningsverksamhet till stod for
en hillbar foérvaltning av fiskresursen, 1 férsta hand inom de
omriden som foljer av de internationella dtaganden vilka Sverige
som stat har ingdtt.

Den forsknings- och undersékningsverksamhet som idag ligger
till grund fér den vetenskapliga rd3dgivningen inom den
nationella fiskeforvaltningen 6verférs till universitet 1 syfte att
oka kvaliteten och fortroendet.

Effektivare for staten

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur ligger grunden fér
en mer effektiv statlig verksamhet och dirmed minskade kostnader
for staten.
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Anpassningen av  den  nationella  forvaltningen  till
ansvarsférdelningen inom EU och EU-kommissionens
organisation av generaldirektoraten underlittar den nationella
tillimpningen av gemensamma regelverk och det svenska
deltagandet 1 EU-arbetet.

De nya myndigheterna fokuserar statens kirnuppgifter i form av
normering, kontroll och krisberedskap samt expertis inom
samhillsviktiga omriden.

Mindre verksamheter liggs samman till stdrre varigenom det
skapas stordriftstordelar och storre kritisk massa samtidigt som
parallella funktioner kan elimineras.

Genom samverkan med andra linder, 1 férsta hand inom ramen
for det nordiska samarbetet, kring sirskilt kostsamma
verksambheter, till exempel vissa nationella referenslaboratorier
och riskvirdering, mojliggors kostnadsdelning och dirmed en
mer effektiv anvindning av statens resurser.

Konkurrensutsittningen dkar genom att verksamheter, som inte
ir statliga kirnverksamheter och foér vilka det finns en
fungerande marknad, overldts till marknaden samt genom att
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anvindningen av alternativa utférare av statligt finansierad
verksamhet uppmuntras.

e Myndigheternas  EU-arbete  stirks  genom  sirskilda
kompetensutvecklingsinsatser {or personalen.

e Firre myndigheter pd central nivi och ett mer systematiskt
samarbete mellan centrala myndigheter och linsstyrelser pad
regional nivd bidrar till att skapa en mer overskddlig statlig
organisation.

Enklare for foretagen, nya affirsmojligheter

Utredningens férslag  till ny myndighetsstruktur innebir
forenklingar for foretagen samt nya affirsmojligheter.

¢ De nya myndigheterna ska vid utformningen av regler nira
samverka med branschorganisationer och andra intressenter for
att frimja utveckling av praktiska regler som frimjar sikra
livsmedel och héllbar produktion.

o Regelefterlevnad ska frimjas mer proaktivt genom rid och stéd
till foretagen, till exempel genom att myndigheterna utbyter
information om regelarbetet inom EU och bistdr vid
framtagande av branschriktlinjer.

e Utoskad egenkontroll och anvindning av enskilda kontrollorgan
inom den offentliga kontrollen skapar en storre frihet for
foretag och andra  verksamhetsutévare att organisera
verksamheten pd ett sitt som uppfyller regelverkens krav.

e Direktkontakterna med  jordbruks-, landsbygds-  och
fiskeforetag samlas 1 mojligaste mén vid linsstyrelserna. Genom
att skapa “en dorr in” underlittas kontakten mellan
myndigheter och féretag.

e Statlig verksamhet som idag bedrivs i konkurrens pd fungerande
privata marknader o6verldts till marknaden, till exempel
produktion och  férsiljning av  laboratorieprodukter,
rutindiagnostik och konsulttjinster inom vattenomridet.

o Alternativa utférare av statlig verksamhet uppmuntras, till
exempel genom att frimja en 6kad anvindning av ackrediterade
enskilda kontrollorgan inom den offentliga kontrollen samt
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alternativa  leverantérer  av  kompetensutveckling  for
jordbruksforetag.

De nya myndigheternas utformning och lokalisering

Med utredningens forslag minskar antalet statliga myndigheter.
Dagens fyra centrala myndigheter ersitts av tre nya samtidigt som
antalet regionala och lokala enheter reduceras. Den tre nya
myndigheterna beriknas, efter ett par ir, ha en personalstyrka om
totalt cirka 2100 &rsarbetskrafter (att jimféra med de nuvarande
myndigheternas cirka 2300). Livsmedelsikerhetsmyndigheten och
Myndigheten f6r jordbruk och landsbygdsutveckling blir jimstora
mitt 1 antal anstillda. Den nya myndighetsstrukturen kommer,
utdver  kvalitetsforstirkningar, att  mojliggéra  betydande
effektiviseringar pd lingre sikt och dirmed minskade statliga
kostnader. Redan inom ett par &r beriknas myndigheternas
forvaltningsanslag kunna reduceras, trots att utredningen foreslagit
vissa resursforstirkningar vid utformningen av myndigheterna.
Myndigheterna foreslds lokaliseras och dimensioneras enligt
foljande.

o Livsmedelssikerbetsmyndigheten ~ ska  ha  ledning  och
huvudkontor samt huvuddelen av verksamheten i Uppsala.
Myndigheten ska dock ha en enhet f6r djurskydd och djurhilsa 1
Jonkoping och en registerenhet 1 Séderhamn samt en egen
regional kontrollorganisation fér bland annat vissa storre foder-
och livsmedelsanliggningar och grinskontroll. Myndigheten
beriknas ha cirka 930 &rsarbetskrafter.

o Myndigheten for havsresurser och fiske ska ha ledning och
huvudkontor i Géteborg. Forskningslaboratorier ska finnas i
Lysekil och Oregrund och utredningskontor i Luled, Hirnésand
och Goteborg. Myndigheten beriknas ha cirka 255
drsarbetskrafter.

o Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling ska ha ledning
och huvudkontor i1 Jonképing. Den ska dven ha en regional
organisation fér bland annat kompetensutveckling, frimst i
sodra och mellersta Sverige, vilken 1 mojligaste min ska
samlokaliseras med linsstyrelserna. Dirtill ska den statliga
veterinira filtverksamheten ha en rikstickande organisation.
Myndigheten beriknas ha cirka 970 drsarbetskrafter.

30



SOU 2009:8 Sammanfattning

o Linsstyrelserna ska mer samlat foretrida de nya myndigheterna
regionalt gentemot foretagare och andra verksamhetsutdvare.
Det skapas en ny ledningsform fér hanteringen av stod till
jordbruket och fisket genom att det vid linsstyrelserna i Skdne
lin, Vistra Gétalands lin, Jonképings lin, Vistmanlands lin,
Givleborgs lin, Visternorrlands lin och Visterbottens lin,
inrittas sirskilda delegationer med uppgift att samordna
stddadministrationen inom respektive delegations distrikt som
bestér av flera lin.

Ikrafttridande

De nya myndigheterna féreslds inleda verksamheten den 1 januari
2010.
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Forslag till forordning med instruktion for
Livsmedelssikerhetsmyndigheten;

utfirdad den XX XX 2009
Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1§ Livsmedelssidkerhetsmyndigheten har till uppgift att i samhdéllets och
konsumenternas intresse verka for sdkra livsmedel, friska djur och sunda
véxter i hela livsmedelskedjan.

2§ Myndigheten ska

1. utarbeta regler inom omradena for livsmedel, foder och animaliska
biprodukter, djurhélsa, djurskydd samt fytosanitirt véxtskydd. Vid
utarbetandet av regler ska beaktas savél samhélls- och konsumentintresset
som néringslivets intresse av konkurrenskraft.

2. leda och samordna kontrollen samt utfora offentlig kontroll, inom
omréadena livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djurhélsa, djurskydd
samt fytosanitirt vixtskydd i enlighet med Europaparlamentet och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for
att sdkerstilla efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhilsa och djurskydd',

3. utfora de uppgifter som ankommer pa en medlemsstat enligt artiklarna
41-44 1 Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om djurhédlsa och
djurskydd,

4. vara veterindrmedicinskt expertorgan for myndigheter och enskilda,

5. ansvara for kost- och nutritionsfragor och verka fér goda matvanor och
samordna statliga myndigheters information i néringsfrigor gentemot
allménheten,

6. informera konsumenter, foretag och andra intressenter om géllande
regler och andra viktiga forhallanden samt verka for att foretagens
myndighetskontakter underléttas,

7. ansvara for nationella register inom sitt verksamhetsomrade och
l6pande ha registeruppgifterna tillgédngliga for Myndigheten for jordbruk
och landsbygdsutveckling och ldnsstyrelserna.

3§ Livsmedelssdkerhetsmyndigheten ska bedriva riskvirdering inom sitt
verksamhetsomrade till stod for myndighetens riskhantering. Utldtande av

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L
165, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0882).
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det vetenskapliga radet enligt 19 § ska inhdmtas vid nya risker, nir
vérdering inte genomforts av Europeiska livsmedelssidkerhetsmyndigheten
(EFSA) eller av annan medlemsstat samt nir regeringen s begér.

4 § Livsmedelssidkerhetsmyndigheten dr Sveriges kontaktpunkt till
Europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten. Myndigheten ansvarar for
samordningen med &vriga berérda svenska myndigheter i kontakter med
EFSA.

58§ Myndigheten ska verka for att exporterande livsmedels- och
foderforetag uppfyller sddana sdrskilda krav som mottagarlandet kan stélla
och pa andra sitt virna om svenska foretags konkurrenskraft.

6 § Livsmedelssidkerhetsmyndigheten ska vara centrallaboratorium och
nationellt referenslaboratorium inom livsmedelskedjan.

7§ Livsmedelssidkerhetsmyndigheten ska bedriva tillimpad forskning och
undersokningsverksamhet till stod for myndighetens dvriga arbetsuppgifter.

8 § Myndigheten ska

1. leda och samordna tillsynen &ver veterindrer enligt forordningen
(1971:810) med allmén veterindrinstruktion,

2. prova fragor om veterindr behdrighet enligt lag (1994:844) om
behorighet att utdva veterinédryrket,

9§ Livsmedelssdkerhetsmyndigheten ska till den Veterindra ansvars-
ndmnden tillhandahalla lokaler och administrativ service.

10 § Livsmedelssikerhetsmyndigheten ska forebygga, utreda och leda
bekdmpningen av smittsamma djursjukdomar och hanteringen av andra
risker inom livsmedelskedjan.

11 § Livsmedelssdkerhetsmyndigheten ska utféra de uppgifter som
ankommer pad en medlemsstat enligt artikel 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdimmelserna om djurhélsa och djurskydd.

Myndighetens ledning
12 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

13 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad som bestar av hogst atta
ledamdter.

Anstillningar och uppdrag

14 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

15 § Vid myndigheten finns dven en dverdirektor.



16 § Vid myndigheten ska det finnas en veterindrchef. Veterindrchefen ska
vara Sveriges ombud vid internationella byran for bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar (OIE) och vid den europeiska mul- och
klovsjukekommissionen inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO). Veterindrchefen ska dven vara Sveriges officiella chefsveterinar
(CVO) inom EU.

17 § Vid myndigheten ska det finnas en statsepizootolog. Statsepizootologen
ska ansvara for fradgor som rOr epizootiska och andra allvarliga
infektionssjukdomar.

18 § Myndigheten far foresld att regeringen beslutar om inréttande av
sddana professurer vid myndigheten som beddms relevanta for
verksamheten.

Sarskilda organ

19 § Vid Livsmedelssdkerhetsmyndigheten ska finnas ett vetenskapligt rad
for riskvirdering. Radet ska granska de vetenskapliga underlagen for
Livsmedelssdkerhetsmyndighetens riskhantering, samt ta egna initiativ till
riskvarderingar. Darutdver kan regeringen och andra myndigheter vinda sig
till radet i riskvéarderingsdrenden.

Regeringen utser, efter forslag frdn myndigheten, oberoende experter som
ledamoter i radet. Myndigheten ska bisté radet i beredningen av drendena.

20 § Till stod for myndighetens verksamhet ska det finnas
1. ett radgivande organ for myndighetssamverkan i zoonosfragor
2. ett rddgivande organ for informationsutbyte i regelarbetet med
bransch- och konsumentorganisationer och andra berérda myndigheter.
Myndigheten beslutar vilka som ska inga i raden.

Personalansvarsnamnd

21 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnamnd.
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Tillimpligheten av vissa forordningar

22 § Personalforetradarforordningen  (1987:1101) ska tillimpas pé
myndigheten.

Avgifter

23 § Myndigheten far ta ut avgifter for kompetensprovning av laboratorium
och for sadana undersokningar som givits i uppdrag av myndigheter och
enskilda. Myndigheten fér faststélla avgifternas storlek.

Denna forordning trdder i kraft den XX 200X, da forordningen
(2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk, forordningen
(2007:1043) med instruktion for Livsmedelsverket och forordningen
(2007:1044) med instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt, ska
upphora att gélla.

Pé regeringens vignar

ESKIL ERLANDSSON
NN
(Jordbruksdepartementet)



Forslag till forordning med instruktion for
Myndigheten for havsresurser och fiske;

utfirdad den XX 200X
Regeringen foreskriver f6ljande.
Uppgifter

1§ Myndigheten ska frimja en hallbar férvaltning av havsreurserna och
fisket.

2§ Myndigheten ska

1. ha Overgripande nationellt samordningsansvar for statliga insatser
rérande havet och dess resurser,

2. verka for ett rikt och varierat fiskbestand samt ett ekologiskt och
ekonomiskt héllbart fiske och vattenbruk,

3. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen,

4. ha Overgripande nationellt samordningsansvar for frigor som ror
vattenbruket,

5. stirka fisketurismen samt dka allménhetens fiskemojligheter,

6. bedriva tillimpad forskning och undersdkningsverksamhet till stod for
myndigheternas vriga arbetsuppgifter,

7. medverka i genomforandet av politiken for regional tillvaxt.

3§ Myndigheten far bedriva sadan tjénsteexport som dr forenlig med
myndighetens uppgifter inom fiskeomradet.

4§ Myndigheten fir besluta att ett drende som ror myndighetens ansvar
inom fiskeomradet ska Overldmnas av lénsstyrelsen till myndigheten for
avgorande, om drendet ber6r flera ldnsstyrelsers omraden.

5§ Myndigheten ska ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomélsarbetet.

6 § Myndigheten ska i friga om sitt miljomalsarbete enligt 5 § rapportera
till det miljomalsrad som finns inom Naturvardsverket och samrdda med
radet om vilken rapportering som krévs.

7§ Myndigheten ska som utbetalningsstélle for EG-stod

1. svara for utbetalningar fran Europeiska fiskerifonden,
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2. bedriva internrevision av EG-stoden inom berérda myndigheter,
3. samordna lénsstyrelsernas och &vriga myndigheters handlidggning av
EG-stdden till fisket.

Myndighetens ledning

8§ Myndigheten leds av en myndighetschef.

9 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestar av hogst atta
ledaméter.

Anstéllningar och uppdrag

10 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

Sérskilda organ

11 § Vid myndigheten ska finnas ett rddgivande organ med representanter
frén andra statliga myndigheter som ansvarar for uppgifter som ror havet
och dess resurser.

Personalansvarsnimnd

12 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa forordningar

13 § Personalforetradarforordningen  (1987:1101) ska  tillimpas pa
myndigheten.

14 § Myndigheten ska tillimpa internrevisionsforordningen (2006:1228).

Avgifter

15 § Myndigheten far ta ut avgifter for

1. tjanster, material och publikationer som ror undersdkningar och
utveckling inom fiskets omrade,



2. planering av vattenvard och fiskevard, vattenbruksplanering, utredning
och undersokning som ror vattenbyggnadsforetag,

3. utredning av miljokonsekvenser inom fiskets omrade.

Myndigheten fér faststélla avgifternas storlek.

Denna forordning trader i kraft den XX 200X, da forordningen
(2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk och forordningen
(2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket ska upphora att gélla.

Pa regeringens vignar

ESKIL ERLANDSSON

N.N.
(Jordbruksdepartementet)



Forslag till forordning med instruktion for
Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling;

utfardad den XX 200X
Regeringen foreskriver f6ljande.
Uppgifter

1§ Myndigheten ska frimja ett efterfragestyrt, konkurrenskraftigt och
miljdanpassat jordbruk samt en héllbar landsbygdsutveckling i hela landet.

2 § Myndigheten ska

1. ha det 6vergripande ansvaret for genomforandet av jordbrukspolitiken,

2. ha ett Overgripande nationellt  samordningsansvar  for
landsbygdsutveckling,

3. forvalta  EG-stoden inom  jordbrukspolitiken = och  for
landsbygdsutvecklingen,

4. leda och samordna kontrollen av tvérvillkoren,

5. fraimja en helhetssyn hos jordbruks- och landsbygdsforetagen for att
upprétthédlla en god produktionskvalitet som vérnar om djurens héilsa och
vélfard, miljon och kulturlandskapet,

6. stodja och informera landets jordbruksforetag i regelfragor,

7. medverka i genomforandet av politiken for regional tillvaxt.

3§ Myndigheten ska ansvara for distriktsveterindrorganisationen.

4§ Myndigheten ska faststilla villkor for anvdndningen inom
jordbruksomradet av beviljade medel for utveckling, efter samrad med de
myndigheter och andra organ som ska forvalta medlen.

Myndighetens beslut i drenden om medel for utveckling far inte 6verklagas.

5§ Myndigheten ska

1. ha ett sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,
2. ansvara for samordning, uppfoljning och rapportering i friga om
miljokvalitetsarbetetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
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6 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljomalsarbete enligt 5 § rapportera
till det miljomalsrdd som finns inom Naturvardsverket och samrdda med
radet om vilken rapportering som kravs.

7§ Myndigheten ska som utbetalningsstélle for EG-stod

1. svara for utbetalningar fran Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
genom centrala IT-system som myndigheten ansvarar for,

2. bedriva internrevision av EG-stoden inom berdrda myndigheter,

3. samordna lénsstyrelsernas och &vriga myndigheters handldggning av
EG-stdden till jordbruket, foretag pa landsbygden, renndringen, och
skogsbruket.

Myndighetens ledning

8§ Myndigheten leds av en myndighetschef.

9 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestar av hogst étta
ledamdter.

Anstillningar och uppdrag

10 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

11 § Vid myndigheten finns en dverdirektor.

Sérskilda organ

12 § Vid myndigheten ska det finnas ett rdd for samverkan, dvergripande
planering, styrning och andra fragor av strategisk betydelse for hanteringen
av stdd till jordbruket och landsbygden. Radet ska varje ar 1amna en skriftlig
rapport till regeringen som beskriver vilka resultat som rédets arbete har lett
till under éaret. Radet bestar av generaldirektoren och hogst sju andra
ledamdter samt sex ersittare. Generaldirektoren dr ordférande. Regeringen
utser de andra ledamoterna for en bestdmd tid.

13 § Vid myndigheten ska finnas ett radgivande organ med representanter
fréan andra statliga myndigheter med uppgift att utveckla landsbygden.
Myndigheten beslutar vilka som ska ing4 i radet.

Personalansvarsnimnd



14 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd.

Tillimpligheten av vissa forordningar

15 § Personalforetradarforordningen  (1987:1101) ska  tillimpas pa
myndigheten.

16 § Myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228).

Avgifter

17 § Myndigheten far ta ut avgifter som ror veterindr yrkesutovning.
Myndigheten far faststilla avgifternas storlek.

Denna forordning trdder i kraft den XX 200X, da forordningen
(2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk och férordningen
(2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket ska upphoéra att gélla.

Pa regeringens végnar

ESKIL ERLANDSSON

N.N.
(Jordbruksdepartementet)



Forfattningsandringar

Till foljd av utredningens forslag maste andring av
myndighetsnamn goras i foljande forfattningar som
namner Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket
(Statens livsmedelsverk), Statens veterinarmedicinska
anstalt och Fiskeriverket.

Forordning (2008:1050) om férbud mot utslippande pd marknaden
av pils av katt och hund m.m.

Lag (2008:1049) om forbud mot utslippande pd marknaden av pils
av katt och hund m.m.

Foérordning (2008:437) om statligt stéd av mindre betydelse inom
sektorn for produktion av jordbruksprodukter och fiskerisektorn
Foérordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Foérordning (2008:80) om stdd till insatser pa livsmedelsomradet
Forordning (2007:1240) om tillsyn éver hundar

Foérordning (2007:1215) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet
Lag (2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter

Forordning (2007:972) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten
Artskyddstorordning (2007:845)

Forordning (2007:630) om tivling med histdjur

Forordning (2007:482) om diversifierings- och évergingsstod till
sockerproducenter

Foérordning (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsdtgirder
Forordning (2007:273) om férsiktighetsitgirder vid odling och
transport m.m. av genetiskt modifierade grédor

Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel

Foérordning (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder
och animaliska biprodukter

43



Forfattningsandringar SOU 2009:8

Férordning ~ (2006:1024)  om  omstruktureringsstod  till
sockerproducenter

Férordning (2006:1010) om vixtskyddsmedel

Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
Férordning (2006:817) om vixtskydd m.m.

Forordning (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m.

Férordning (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

Foérordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
Livsmedelsfoérordning (2006:813)

Foérordning (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras frn ett tredje land

Lag (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Lag (2006:806) om provtagning pd djur, m.m.

Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
Livsmedelslag (2006:804)

Likemedelsférordning (2006:272)

Forordning (2006:215) om férdelning av medel ur EU:s
solidaritetsfond

Férordning (2005:626) om klimatrapportering
Jordférvirvstérordning (2005:522)

Foérordning (2005:422) om 6vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel

Férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar

Foérordning (2004:1333) om administration av den svenska avgiften
till Europeiska gemenskapens budget, m.m.

Foérordning (2004:760) om EG:s direktstdd for jordbrukare, m.m.
Foérordning (2004:13) om EG-gédselmedel

Férordning (2003:305) om Nationellt centrum fér frimjande av
god hilsa hos barn och ungdom

Foérordning (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen

Forordning (2002:569) om utférsel av fisk frin Ostersjpomridet
(tidsbegrinsad till 20120101)

Forordning (2002:147) om EG:s stéd for informationskampanjer
och siljfrimjande &tgirder f6r jordbruksprodukter

Foérordning (2002:120) om nationellt stéd for upprittande av
vixtodlingsplaner

Férordning (2002:7) om mirkning och registrering av hundar
Avfallsférordning (2001:1063)

NN SN

44



SOU 2009:8 Forfattningsandringar

Foérordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten

Foérordning (2001:100) om den officiella statistiken
Utsidesforordning (2000:1330)

Tullag (2000:1281)

Lag (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

Foérordning (2000:338) om biocidprodukter

Foérordning (1999:1319) om mjolkkvoter

Forordning  (1999:1148) om  EG:s  foérordningar  om
jordbruksprodukter

Zoonoslag (1999:658)

Epizootilag (1999:657)

Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Foérordning (1998:1355) om trafik med héghastighetsfartyg
Foérordning (1998:1345) om stéd till biodling

Forordning (1998:1343) om stdd till fiskevirden

Forordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m.

Forordning (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt
miljébalken

Foérordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter

Foérordning (1998:915) om miljéhinsyn i jordbruket

Foérordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Foérordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
Forordning  (1998:896) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden m.m.

Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
Miljsbalk (1998:808)

Foérordning (1998:8) om réjningsbidrag till dppel- och pironodlare
Forordning (1997:969) om import- och exportreglering
Vixtforidlarrittstorordning (1997:383)

Vixtforidlarrittslag (1997:306)

Foérordning (1997:176) om underrittelse till Statens jordbruksverk
om domar i vissa brottmal

Forordning (1996:1562) om stéd till avbytarverksamhet inom
jordbruket

Forordning (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet
Sikerhetsskyddsférordning (1996:633)

Foérordning (1996:93) om nationellt stéd till jordbruket i norra
Sverige

Vapenférordning (1996:70)

45



Forfattningsandringar SOU 2009:8

Férordning  (1995:1345) om skydd for beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.

Férordning (1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt
framstillda produkter

Férordning (1995:238) om totalforsvarsplikt

Alkoholférordning (1994:2046)

Foérordning (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.
Férordning  (1994:1716) om  fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen

Forordning (1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesutévning
Foérordning (1994:1266) om férbud mot utférsel av snus
Forordning (1994:845) om behorighet att utdva veteriniryrket,
m.m.

Lag (1994:844) om behérighet att utdva veteriniryrket

Foérordning (1994:542) om utférsel av levande djur m.m.
Forordning (1994:246) om ersittning f6r vissa merkostnader och
forluster med anledning av Tjernobylolyckan

Ordningslag (1993:1617)

Foérordning (1993:1486) om godkinnande av hovslagare
Fastighetstaxeringsférordning (1993:1199)

Foérordning (1993:1066) om méttenheter, mitningar och mitdon
Fiskelag (1993:787)

Renniringstérordning (1993:384)

Forordning (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet

Lag (1992:1684) om EG-godselmedel

Férordning  (1992:391) om uttagning av egendom for
totalférsvarets behov

Férordning (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Forordning (1991:659) om indring av namnet pd vissa
myndigheter inom jordbrukets omride

Minerallag (1991:45)

Totalférsvarets folkrittsférordning (1990:12)

Foérordning (1989:281) om jordfonden

Djurskyddsférordning (1988:539)

Foérordning (1987:1179) om statsbidrag till féretag som utfér
funktionstest av lantbrukssprutor

Nationalparksférordning (1987:938)

Jaktférordning (1987:905)

Sjotrafikforordning (1986:300)

Lag (1985:658) om arrendatorers ritt att férvirva arrendestillet
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Lag (1985:139) om ersittning for intring 1 enskild fiskeritt
Foérordning (1983:790) om ersittning till vissa forrittningsmin
Forordning  (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.1l. att delta 1
totalférsvarsplaneringen

Utsokningsforordning (1981:981)

Forordning  (1981:967) om skyldighet fér domstol och
Kronofogdemyndigheten att limna underrittelser om vissa beslut
av exekutiv betydelse

Krigsveterinirférordning (1981:648)

Forordning (1980:789) om 4tgirder mot férorening frin fartyg
Sekretesstérordning (1980:657)

Foérordning (1980:402) om stdd till offentliga karantiner for djur
Jordforvirvslag (1979:230)

Foérordning  (1978:250) om statligt stéd till  jordbrukets
rationalisering

Forordning (1977:945) om tridgirdsvixters sundhet, sortikthet
och kvalitet

Lag (1977:729) om Patentbesvirsritten
Forfattningssamlingsférordning (1976:725)

Utsideslag (1976:298)

Fartygsregisterforordning (1975:927)

Kungérelse (1974:271) om kontroll vid utférsel av livsmedel
Bisjukdomstérordning (1974:212)

Bisjukdomslag (1974:211)

Kungorelse (1972:115) med anledning av konventionen den 9
februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning

Lag (1972:114) med anledning av konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning

Vigkungérelse (1971:954)

Foérordning (1971:810) med allmin veterinirinstruktion
Foérordning (1971:704) om synemin enligt 9 kap. jordabalken
Foérordning (1970:300) om skydd mot flyghavre

Lag (1970:299) om skydd mot flyghavre

Kungorelse (1964:811) om ersittning f6r intring 1 fiske till foljd av
militir verksamhet

Foérordning (1956:413) om klassificering av kott

Kungoérelse (1951:321) om undanrdjande av fér sjofarten eller
fisket hinderliga vrak m.m.

Lag (1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen hir 1
riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929
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Féljande forordningar féreslas uppphavas med anledning
av att det inrdttas nya myndigheter

Foérordning (2007:1045) med instruktion fér Fiskeriverket
Férordning  (2007:1044) med instruktion fér  Statens
veterinirmedicinska anstalt

Férordning (2007:1043) med instruktion fér Livsmedelsverket
Férordning (2007:1042) med instruktion for Statens jordbruksverk
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1 Om uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningen ska enligt regeringens direktiv géra en 6versyn av
myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan, géra en éversyn och
analys av Fiskeriverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket samt
Statens veterinirmedicinska anstalt.'

Utredningen ska foresld en effektiv myndighetsstruktur som
underlittar styrning, samordning, kontroll och uppféljning av sdvil
myndigheternas verksamhet inom livsmedelskedjan som andra upp-
gifter som myndigheterna har. Mgjligheten att skapa en sammanhillen
myndighetsstruktur {or livsmedelskedjan ska prévas, men dven moj-
ligheten att dstadkomma 6nskade resultat inom nuvarande myndig-
hetsstruktur. Forslagen bor kunna leda till minskade statliga utgifter
och ett minskat statligt dtagande.

I uppdraget ingdr att féresld hur myndigheten eller myndig-
heterna ska vara organiserade, dimensionerade och lokaliserade
samt, om detta blir aktuellt, f6resl8 namn pd nya myndigheter.

Utredningen ska sirskilt éverviga omfattningen av det offentliga
dtagandet och identifiera verksamheter som inte bor ingd i myn-
digheternas fortsatta verksamhet, analysera 1 vilken utstrickning myn-
digheterna bér bedriva forskningsverksamhet och kunskapsuppbyg-
gande verksamhet samt foresld hur sidan verksamhet kan
effektiviseras och utvecklas eller 1 vilken omfattning den bér
omstruktureras, beakta hur interaktionen mellan de riskhanterande
och riskvirderande verksamheterna bor organiseras for att uppnd
effektivast mojliga resultat i forhdllande till myndigheternas upp-
drag samt analysera och limna férslag gillande hemvisten i myn-

! Direktiven 4terfinns i bilaga 1 till 3.
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dighetsstrukturen for férvaltningsfrigor inom det veterinira
omridet och for en statlig veterinirorganisation.

Vidare ska utredningen beakta den betydelse som myndig-
heterna har fér Sveriges arbete 1 EU och hur detta arbete kan
bedrivas pd bista sitt, forslagens effekter pd myndigheternas sam-
arbete med linsstyrelserna samt méjligheten att minska den admin-
istrativa boérdan for foretag respektive andra myndigheter.

Utredningen ska dock inte beréra administrationen av jord-
bruksstéden eftersom den utreds i sirskild ordning och inte heller
limna forslag om férindringar av det kommunala ansvaret for livs-
medelskontrollen. Diremot ska utredaren beakta kopplingen till pri-
mirproduktionen 1 form av tvirvillkor och register.

Utredningen ska utarbeta forslag till de forfattningstexter som
behovs for att genomféra utredningens forslag samt redovisa perso-
nal- och anslagsmissiga konsekvenser av de forslag som liggs fram.

1.2 Utredningsarbetets upplaggning

Utredningsarbetet paborjades 1 praktiken pd senviren 2008 och har
effektivt omfattat drygt nio minader. Den sirskilde utredaren har
bitritts av en huvudsekreterare p heltid och ytterligare en utrednings-
sekreterare pd halvtid. Dirtill har tjinster upphandlats fér specifika,
avgrinsade studier. Totalt har den sirskilde utredaren utnyttjat
resurser motsvarande cirka tvd drsarbetskrafter.

Trots den begrinsade tid som stdtt till f6rfogande har en relativt
bred kartliggning genomférts for att ge underlag till den sirskilde
utredarens forslag. Basen har utgjorts av faktaanalyser av de berérda
fyra myndigheterna och effekter av deras verksamhet. Dirutéver har
utredningen l8tit gora en sirskild understkning av myndigheternas
forskningsverksamhet inklusive en kartliggning av den forskning
inom omrddena livsmedel, jordbruk och fiske som bedrivs vid landets
universitet och hdgskolor. Denna har kompletterats med en biblio-
metrisk studie 1 samarbete med Vetenskapsridet.

Utredningen saknade internationella jimférelser och har dirfér, 1
sirskild ordning, l3tit kartligga hur motsvarande verksamheter organ-
iserats 1 ett urval av medlemsstater inom EU och andra linder i nir-
omridet. Kartliggningen omfattar dels relevanta institutioner inom
EU och internationella organ, dels de nationella myndighetsstruk-
turerna i1 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Neder-
linderna, Norge och Storbritannien. Som ett led i detta arbete har
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studiebesdk gjorts vid EU-kommissionen och Generaldirektoratet
for jordbruk och landsbygdsutveckling (DG Agri), Generaldirek-
toratet for havsfrigor och fiske (DG Mare) och General-
direktoratet for hilsa och konsumentsikerhet (DG Sanco),
inklusive Kontoret for livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) 1
Grange, Irland, samt Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten
(EFSA) 1 Parma, Italien. Dirtill har relevanta ministerium och nat-
ionella férvaltningsmyndigheter besokts av utredningen 1 Danmark,
Finland, Irland och Norge.

Kunskap kring de berérda fyra myndigheterna har, utéver besok
och dialog 1 anslutning till dessa, inhimtats genom instruktioner, reg-
leringsbrev, sirskilda regeringsuppdrag, Aarsredovisningar, tidigare
offentliga utredningar, propositioner och annat riksdagstryck,
offentlig statistik samt diverse nationella och internationella gransk-
ningar, revisioner och utvirderingar av myndigheternas verksamhet.

I fokus fér uppdraget att foresld en framtida myndighetsstruktur
stdr 1 forsta hand ansvarsmissiga och organisatoriska frigor om myn-
digheternas uppgifter och hur deras verksamhet limpligen organiseras.
Inom ramen fér utredningsuppdragets tids- och resursmissiga
begrinsningar har det inte varit mojligt att 1 detalj analysera och limna
forslag om samtliga uppgifter som myndigheterna utfér. Utred-
ningen har prioriterat verksamheter vid myndigheterna som ir sir-
skilt resurskrivande eller av sirskild strategisk betydelse utifrdn ett
ansvarsmissigt och organisatoriskt perspektiv samt konkurrensutsatt
verksambhet, forskningsverksamhet, riskanalys och veterinir verksam-
het som sirskilt framhdlls 1 direktiven.

Under utredningstiden har utredningens expertgrupp samman-
tritt sex ginger inklusive ett internat pd tvd dagar. Dirutover har
sekretariatet haft sirskilda overliggningar och férdjupande kon-
takter med flera av experterna.

Utredningen har hillit berérda myndigheter och intresse-
organisationer informerade om arbetet och berett dem tillfille att
framféra synpunkter. Utredningen har haft ett nira samarbete med de
fyra direkt berérda myndigheterna nir det giller framtagande av
information och diskussion om myndigheternas verksamhet. Detta
utbyte har samordnats genom utredningens referensgrupp som
bestdtt av en kontaktperson centralt placerad vid respektive myn-
dighet. Utdver detta har utredningen haft kontakter med andra
statliga myndigheter pd central och regional nivd som berdrs av
utredningsuppdraget, bland annat Folkhilsoinstitutet, Kemikaliein-
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spektionen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Natur-
vardsverket och Socialstyrelsen samt linsstyrelserna.

For att inhimta olika berdrda intressentgruppers erfarenheter
och synpunkter har utredningen anordnat tre hearingar med repre-
sentanter for dagligvaruhandeln, konsumentorganisationer respek-
tive producentorganisationer. Dirutéver har utredningen kontaktats
av ett antal olika intresseorganisationer.

Utredningen har 4ven hillit de centrala arbetsgivar-
organisationerna informerade och berett dem tillfille att framfora
synpunkter. Redan 1 samband med utredningens forsta besok vid
myndigheterna triffade utredningen lokala féretridare for de fack-
liga organisationerna vid respektive myndighet. Utéver mojlig-
heten att pd limpligt sitt kontakta utredningen fér att framfora
synpunkter har utredningen inbjudit de centrala arbetsgivar-
organisationerna och lokala fackliga foretridare vid de berérda myn-
digheterna till méten f6r information och dialog, dels efter det att
halva utredningstiden f6rl6pt och dels 1 januari 1 &r infor faststillandet
av utredningens slutliga forslag.

I enlighet med direktiven har utredningen haft samrid med Havs-
miljéutredningen (dir. 2006:87), Forvaltningskommittén (dir.
2006:123) och Utredningen av administration, organisation och kont-
roll av jordbruksstdden (dir. 2007:138). Dirutdver har utredningen
pa eget initiativ samrdtt med Fiskelagsutredningen (dir. 2007:125),
Vattenbruksutredningen (dir. 2007:170), Djursmittsutredningen (dir.
2007:175) och Smittskyddsutredningen (dir. 2008:60).

Utredningen har strivat efter ett dppet arbetssitt.

1.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 beskrivs oversiktligt den nuvarande myndighetsstruk-
turen. Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur som helhet
och motiven till denna presenteras 1 kapitel 3 medan utredningens
forslag och skil rérande specifika myndigheter presenteras i kapitel
4,11 och 14. T kapitel 5 till 10, 12 och 13 samt 15 och 16 redovisas i
detalj utredningens forslag rorande myndigheternas uppgifter och hur
deras verksamhet kan vidareutvecklas. Myndigheternas organisation,
dimensionering och lokalisering presenteras 1 kapitel 17. T kapitel 18
analyseras konsekvenserna av utredningens forslag till ny myndig-
hetsstruktur.
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I bilaga 1 tll 3 Aterfinns utredningens direktiv. Bilaga 4 inne-
hiller utredningens kartliggning av relevanta institutioner inom
EU, internationella organisationer och nationella myndighetsstruk-
turer. I bilaga 5 redovisas den bibliometriska analys som utred-
ningen l3tit géra av myndigheternas forskningsverksamhet.

53



2 Nuvarande myndighetsstruktur

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) grundades 1911. Livs-
medelsverket bildades 1972 genom att Kungliga veterinirstyrelsen
delades upp 1 Statens livsmedelsverk och Lantbruksstyrelsen. I sam-
band med detta fordes dven delar av verksamheten vid Statens institut
for folkhilsan och Kommerskollegium till Statens livsmedelsverk.
Fiskeriverket bildades 1991 genom en omorganisation av tidigare
Fiskeristyrelsen och de linsvisa fiskenimnderna. Statens jordbruks-
verk bildades 1991 och ersatte Lantbruksstyrelsen och Statens jord-
bruksniamnd. Ar 2004 bildades Djurskyddsmyndigheten, vilken dock
upphorde 2007, varvid verksamheten inordnades i Jordbruksverket.
Det innebir att det sedan 1991 inte har skett nigra storre for-
indringar av de fyra myndigheterna. Inte heller har det skett nigon
samlad 6versyn av myndigheterna inom omrddena livsmedel, jord-
bruk och fiske som alla i stérre eller mindre omfattning ingdr i den
s& kallade livsmedelskedjan. Sambhillet och politiken har dock for-
indrats 1 visentliga avseenden, bland annat som en foljd av Sveriges
intride 1 EU 1994. Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
har det inom EU utvecklats ny gemensam politik och ny lagstiftning
samt genomférts forindringar av kommissionens organisation av
generaldirektoraten inom myndigheternas verksamhetsomriden.
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Tabell 2.1 De fyra myndigheterna
Myndighet Startar Antal anstéllda

Kvinnor Man Totalt
Fiskeriverket 1991 169 190 359
Jordbruksverket 1991 122 433 1155
Livsmedelsverket 1972 290 254 544
SVA 1911 294 112 406
Totalt 1475 989 2 464

Kélla: Myndigheternas arsredovisningar 2007.

De fyra myndigheterna har idag totalt knappt 2500 anstillda.
Fiskeriverket har huvudkontor i Géteborg, Jordbruksverket 1 Jon-
koping samt Livsmedelsverket och SVA 1 Uppsala. Inte obetydliga
delar av verksamheten vid Fiskeriverket, Jordbruksverket och Livs-
medelsverket bedrivs dock vid egna regionala och lokala enheter
spridda 6ver landet foretridesvis 1 landets sédra och mellersta delar

(se figur 2.1).
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Figur 2.1 Myndighetsstrukturens geografi
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Dirutover utfér linsstyrelserna omfattande uppgifter inom Jord-
bruksverkets och Fiskeriverkets ansvarsomride samt vissa upp-
gifter inom Livsmedelsverkets ansvarsomride.

Nedan féljer en beskrivning av myndigheterna med avseende pd
uppgifter, organisation och resurser.'

2.1 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ir central forvaltningsmyndighet for livsmedels-
frigor. Myndighetens frimsta uppgifter ir, enligt instruktionen, att
utarbeta regler inom livsmedelsomrddet, utéva kontroll enligt livs-
medelslagen (2006:804) samt att leda och samordna livsmedels-
kontrollen. Vidare utfér myndigheten utredningar och praktiska
vetenskapliga undersékningar om livsmedel och matvanor samt
utvecklar metoder foér livsmedelskontrollen, informerar konsu-
menter och intressenter 1 livsmedelskedjan om gillande regelverk
och om andra viktiga férhillanden inom livsmedelsomridet.

Livsmedelsverket dr en enridighetsmyndighet med insynsrad.
Myndigheten leds av en generaldirektér som ir myndighetschef.
Till stéd f6r myndighetsledningen finns en stabsenhet. Kirnverk-
samheten ir organiserad i fyra avdelningar: Avdelningen fér forsk-
ning och utveckling, Regelavdelningen, Tillsynsavdelningen och
Nutritionsavdelningen. Dirtill finns Avdelning f6r verksamhets-
stdd med ansvar fér ekonomi, IT, personal och service samt en
gemensam kommunikationsenhet.

Antalet anstillda vid Livsmedelsverket uppgér till totalt 520 per-
soner motsvarande 485 drsarbetskrafter. Av medarbetarna arbetar
cirka 320 vid huvudkontoret i Uppsala medan cirka 200 arbetar
med kontroll pd slakterianliggningar i hela landet och grinskont-
roll vid fem grinskontrollstationer. Kéttkontrollen ir indelad i sex
regioner med regionkontor frin Skellefted 1 norr till Staffanstorp i
soder.

! Fér mer detaljerade beskrivningar av myndigheternas verksamhet hinvisas till de myndig-
hetsprofiler som utredningen tagit fram 1 separata underlagsrapporter.
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Tabell 2.2 Personal vid avdelningar och regionala enheter
Antal  Arsarbetare
Avdelningen fdr forskning och utveckling 127 116
Regelavdelningen 24 23
Tillsynsavdelningen 277 261
Region Sodra Skane, Staffanstorp 25 24
Region Norra Skane, Staffanstorp 40 36
Region Véstra Gétaland, Lidkdping 51 50
Region Ostra Gotaland, Linkoping 32 28
Region Mitt, Uppsala 20 20
Region Norr, Skellefted 20 19
Nutritionsavdelningen 17 16
Avdelningen fir verksamhetsstod 57 52

Kalla: Livsmedelsverket.

Myndighetens intikter uppgick 2007 till totalt 381 mkr. Av intikt-
erna utgjorde anslag 172 mkr (45 procent), avgifter och andra ersitt-
ningar 174 mkr (46 procent), bidrag 33 mkr (9 procent) samt finansi-
ella intikter 1,3 mkr.

2.2 Statens veterindrmedicinska anstalt

SVA ir veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan fér myndig-
heter och enskilda. Arbetet bedrivs genom férebyggande, diagnost-
iserande och bekimpande av infektionssjukdomar hos husdjur.
Vidare bidrar SVA:s forsknings- och utvecklingsarbete till ékade
kunskaper om risker i livsmedelskedjan, bland annat om sjukdomar
hos djur och smittimnen som kan éverféras till mianniskor.

SVA ir en enrddighetsmyndighet med insynsrdd. Myndigheten
leds av en generaldirektér som dr myndighetschef. Till stod f6r myn-
dighetsledningen finns vissa stabsfunktioner, bland annat fér verksam-
hetsstéd, marknad och information samt vetenskap och kvalitet.
Verksamheten ir organiserad 1 sju enheter och fyra processer. De sju
enheterna ir: Enheten for bakteriologi, Enheten for djurhilsa och
antibiotikafrdgor, Enheten f6r kemi, miljé och fodersikerhet, Enheten
for patologi och viltsjukdomar, Enheten for sjukdomskontroll och
smittskydd, Enheten fér vacciner och laboratorieprodukter samt
Enheten {6r virologi, immunbiologi och parasitologi. De fyra pro-
cesserna ir: Diagnostik och analysverksamhet, Forskning och utveck-
ling, Kunskapstormedling samt Sjukdomsévervakning.
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Antalet anstillda vid SVA uppgir till totalt 400 personer mot-
svarande 350 drsarbetskrafter. Verksamheten bedrivs i Uppsala med
undantag foér en mindre filial mellan Uppsala och Stockholm med
sex medarbetare.

Tabell 2.3 Personal vid enheter och filialer
Antal  Arsarbetare
Enheten fdr bakteriologi 69 60
Enheten fir djurhalsa och antibiotikafragor 47 38
Enheten for kemi, miljé och fodersékerhet 43 35
Enheten fdr patologi och viltsjukdomar 39 36
Enheten fdr sjukdomskontroll och smittskydd 15 13
Enheten fdr vacciner och laboratorieprodukter 29 24
Filial Hatunaholm 6 4
Enheten for virologi, immunbiologi och parasitologi 85 18
Kalla: SVA.

Myndighetens intikter uppgick 2007 till totalt 354 mkr. Av intikt-
erna utgjorde anslag 106 mkr (30 procent), avgifter och ersittningar
186 mkr (53 procent), bidrag 61 mkr (17 procent) samt finansiella
intikter 1,5 mkr.

2.3 Jordbruksverket

Jordbruksverket har som férvaltningsmyndighet inom jordbrukets
omréde till uppgift att arbeta aktivt {6r en konkurrenskraftig samt
miljé- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna. Till myndighetens frimsta uppgifter hor, enligt
instruktionen, att ansvara for genomférandet av jordbruks- och lands-
bygdspolitiken, inklusive att vara utbetalande myndighet fér Euro-
peiska garantifonden {6r jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, sikerstilla ett gott djurhilsotillstdnd samt
forebygga spridning av och bekimpning av smittsamma djursjuk-
domar, sikerstillande av ett gott djurskydd samt férebyggande av
spridning av och bekimpning av vixtskadegorare. Jordbruksverket
ir dven chefsmyndighet for distriktsveterinirorganisationen och har
tillsyn 6ver veterindrerna.

Jordbruksverket ir en enridighetsmyndighet med insynsrid.
Generaldirektéren dr myndighetschef. Vid myndigheten finns dven
en 6verdirektdr. I myndighetsledningen ingdr organisatoriskt for-
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utom generaldirektdren och éverdirektéren dven chefsveteriniren
och chefsekonomen. Till stéd for verksledningen finns stabsfunk-
tioner 1 form av rittssekretariat, ledningskansli, internrevision och
personalenhet. Den operativa verksamheten bedrivs inom nio avdel-
ningar: Stddavdelningen, Landsbygdsavdelningen, Marknadsavdel-
ningen, Avdelningen f6r djurskydd och hilsa, Distriktsveterinirav-
delningen, Vixtavdelningen, Kontrollavdelningen, IT-avdelningen
och Kundavdelningen.

Jordbruksverket har idag totalt cirka 1 180 anstillda (1 130 &rs-
arbetskrafter), varav cirka 600 pd huvudkontoret i Jénkoping. Kont-
rollavdelningen och Vixtavdelningen har cirka 150 personer som ir
regionalt placerade vid tio regionala enheter 1 de sédra och mellersta
delarna av landet. Distriktsveterinirorganisationen har totalt cirka 430
medarbetare varav cirka 400 dr verksamma vid ett 3ttiotal veterinir-
stationer spridda 6ver hela riket.

Tabell 2.4 Personal vid avdelningar och regionala enheter
Antal Arsarbeten
Stddavdelningen 87 82
Landsbygdsavdelningen 66 70
Marknadsavdelningen 98 61
Utsadesenheten, Svaltv 59 28
Avdelningen fér djurskydd och hélsa 104 102
Distriktsveterindravdelningen 436 434
Véxtavdelningen 96 88
Regionkontor Alnarp 14 14
Regionkontor Linképing 7 8
Regionkontor Skara 5 5
Regionkontor Uppsala 5 5
Regionkontor Kalmar 1 1
Kontrollavdelningen 93 99
Centrala djurdatabasenheten, Séderhamn 18 22
Tillsynsenheten, regionkontor Helsingborg 10 11
Tillsynsenheten, regionkontor Goteborg 3 3
Tillsynsenheten, regionkontor Stockholm 6 6
[T-avdelningen 53 48
Kundavdelningen 75 70

Kalla: Jordbruksverket.

Myndighetens intikter uppgick 2007 tll totalt 1109 mkr. Av
intikterna utgjorde anslag 616 mkr (56 procent), avgifter och andra
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ersittningar 483 mkr (43 procent), bidrag 13 mkr (1 procent) och
finansiella intdkter -3 mkr.

2.4 Fiskeriverket

Fiskeriverket dr central foérvaltningsmyndighet for sdvil forvale-
ningen av fiskeresurserna som for frimjandet av en livskraftig
fiskeriniring inklusive vattenbruk och fritidsfiske. I uppdraget
ingdr ansvaret for den svenska fiskerikontrollen. Vidare ska myn-
digheten bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet pd fiske-
omridet. Myndigheten ir dven utbetalande myndighet fér Europeiska
fiskerifonden.

Fiskeriverket ir en enridighetsmyndighet med insynsrdd. Myn-
digheten leds av en generaldirektér som dr myndighetschef. Till st6d
for myndighetsledningen finns stabsfunktioner fér bland annat plan-
ering, juridik, information och internrevision samt stddfunktioner for
personal, ekonomi och IT. Den operativa verksamheten dr organi-
serad 1 tre avdelningar: Avdelningen f6r forskning och utveckling,
Avdelningen fér resursférvaltning och Avdelningen fér fiskeri-
kontroll.

Fiskeriverket har totalt 375 medarbetare motsvarande 337 4rsar-
betskrafter. Myndighetens huvudkontor ir lokaliserat 1 Géteborg,
men en betydande del av medarbetarna ir verksamma p3 ett drygt tio-
tal andra orter.
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Tabell 2.5 Personal vid avdelningar och regionala enheter
Antal Arsarbete
Avdelningen fdr forskning och utveckling 202 169
Havsfiskelaboratoriet, Lysekil 51 47
(varav lokalkontor i Karlskrona 5/5)
Kustlaboratoriet, Oregrund 57 44
(varav lokalkontor Simpevarp 5/5, Ringhals 3/3, Barseback 0/0)
Sttvattenslaboratoriet Drottningholm 52 39
(varav lokal kontor Orebro 7/6)
Fiskeriforsoksstation Kélarne 6 5
Fiskeriforsoksstation Alvkarleby 10 10
Avdelningen fir resursférvaltning 62 60
Utredningskontor Géteborg 6 6
Utredningskontor Harndsand 5 5
Utredningskontor Luled 6 6
Avdelningen for fiskerikontroll 63 62

Kélla: Fiskeriverket.

Myndighetens intikter uppgick 2007 till totalt 266 mkr. Av intikt-
erna utgjorde anslag 161 mkr (61 procent), avgifter och andra ersitt-
ningar 69 mkr (26 procent), bidrag 35 mkr (13 procent) och finansi-
ella intikter 0,1 mkr.

2.5 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ir regionala statliga myndigheter med ett brett
ansvarsomridde inom respektive lin. Det finns totalt 21 lins-
styrelser. Verksamheten omfattar bland annat naturvird och miljs-
skydd, social omvirdnad, kommunikationer, livsmedelskontroll,
djurskydd och allminna veterinira frigor, lantbruk, renniring,
fiske, jimstilldhet, kulturmiljo, regional utveckling, hillbar sam-
hillsplanering och boende, civilt férsvar, krishantering i fredstid och
riddningstjinst.

Enligt uppgifter frdn Finansdepartementet avsitter linsstyr-
elserna gemensamt totalt cirka 660 drsarbetskrafter inom lantbruks-
omrédet, 300 irsarbetskrafter inom livsmedels- och djuromridet,
40 &rsarbetskrafter inom veterinir verksamhet och 60 &rsarbets-
krafter inom fiskeomridet.
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2.6 Livsmedelskedjan och dess delar

Livsmedelskedjebegreppet ir nira forknippat med den nya gemen-
samma livsmedelspolitik och &évergripande livsmedelslagstiftning
som har utvecklats inom EU under slutet av 1990-talet och bérjan
av 2000-talet. En grundliggande princip inom den nya lag-
stiftningen ir att den ska omfatta alla stadier av produktions-, bear-
betnings- och distributionskedjan frén producent till konsument, det
vill siga hela livsmedelskedjan frin ”jord till bord”. Den nya livs-
medelslagstiftningen anligger ett integrerat perspektiv pa livsmedels-
sikerhet 1 syfte att sikerstilla en hog livsmedels- och fodersikerhet,
en god djurhilsa och ett gott djurskydd samt ett gott fytosanitirt
vixtskydd inom ramen fér en effektivt fungerande inre marknad. Den
nya livsmedelslagstiftningen integrerar regelverk inom omridena
livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djurhilsa och djur-
skydd, inklusive smittskydd, samt fytosanitirt vixtskydd.?

Livsmedelskedjan kan iven definieras i verksamhetsmissiga
termer utifrin de nationella politikomridden med vidhingande verk-
samhetsomriden och verksamhetsgrenar som till och med 2008 lig till
grund for regeringens styrning av myndigheterna. Av regleringsbreven
for 2008 framgir att de fyra myndigheterna skulle bedriva verksamhet
inom tre nationella politikomrdden: Livsmedelspolitik, Djurpolitik
och Landsbygdspolitik. Till livsmedelskedjan kan inom Livs-
medelspolitiken f6ras verksamhetsomridet Siker och Bra mat samt
verksamhetsgrenen Vixters sundhet och kvalitet inom verksam-
hetsomrddet Jordbruk och livsmedel samt inom Djurpolitiken
verksamhetsomridena Friska djur, trygga minniskor och Smittskydd
och djurskydd. Det ska noteras att det inom nimnda verksam-
hetsomrdden och verksamhetsgrenar ingdr delar som inte direkt
avser livsmedel och dirmed kan sigas ligga utanfér livsmedels-
kedjan 1 sniv mening. Till exempel omfattar djuromridet djurhilsa
och djurskydd for bide livsmedelsproducerande och andra djur,
sdsom sillskapsdjur och férsoksdjur, och vixtomridet vixter som
inte anvinds fér produktion av foder eller livsmedel.

I organisatoriska termer innebir detta att livsmedelskedjan, om
djur- och vixtomrddet riknas in som helhet, omfattar i princip hela
verksamheten vid Livsmedelsverket och SVA samt hela verksamheten
vid Avdelningen f6r djurskydd och hilsa, Distriktsveterinir-
avdelningen, delar av verksamheten Marknadsavdelningen (Utsides-
enheten), Vixtavdelningen (Vixtinspektionen) och Kontrollavdel-

2 Se kapitel 5.
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ningen (Tillsynsenheten, Centrala djurdatabasenheten och Register-
utvecklingsenheten) vid Jordbruksverket. Fiskeriverket utfér mycket
begrinsade uppgifter inom livsmedelskedjan.
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3 Tre nya myndigheter

Med regeringens direktiv for utredningen, gillande regelverk och
forvaltningspolitiska principer, konstaterade brister och fértjinster
med den nuvarande myndighetsstrukturen samt relevanta
omvirldsforindringar som utgingspunkt redovisas nedan utred-
ningens forslag till ny myndighetsstruktur.

Utredningens férslag: Det bor inrittas en ny myndighets-
struktur frdn och med den 1 januari 2010. Dagens fyra myndig-
heter ersitts av tre nya myndigheter foér sikra livsmedel och
hillbar produktion. Livsmedelssikerhetsmyndigheten bildas
genom en sammanliggning av Livsmedelsverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt och mindre delar av Jordbruksverket.
Myndigheten foér havsresurser och fiske samt Myndigheten fér
jordbruk och landsbygdsutveckling bildas genom en utveckling
av Fiskeriverket respektive Jordbruksverket.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen ska enligt regering-
ens direktiv gora en &versyn av Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Statens veterinirmedicin-ska anstalt samt
foresld en myndighetsstruktur fér sdvil de nuvarande myndighe-
ternas uppgifter inom livsmedelskedjan som deras 6vriga uppgifter.
Myndigheternas uppgifter inom livsmedelskedjan avser frimst for-
valtningen av livsmedelspolitiken och djurpolitiken medan deras
uppgifter utanfor livsmedelskedjan avser frimst forvaltningen av
jordbrukspolitiken (inklusive landsbygdspolitiken) samt fiskeripo-
litiken. Utredningen har évervigt flera olika alternativa organisato-
riska [8sningar.

I utredningens uppdrag ingdr explicit att préva mojligheten att
skapa en sammanhllen myndighetsstruktur inom livsmedelskedjan
och virdera mojligheten att dstadkomma ©nskade resultat inom
ramen fér nuvarande ordning.
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Nir det giller myndigheternas uppgifter inom livsmedelskedjan,
det vill siga huvuddelen av verksamheten vid Livsmedelsverket och
SVA och vissa delar av verksamheten vid Jordbruksverket, har
utredningen gentemot nuvarande ordning provat tvd huvudalter-
nativ. Det ena alternativet avser en kombinerad central tillsyns-
myndighet och expertmyndighet med ansvar for sdvil normering
och kontroll som laboratorie- och forskningsverksamhet inom hela
livsmedelskedjan. Det andra alternativet avser en sammanhillen
central tillsynsmyndighet med normerings- och kontrollansvar
inom hela livsmedelskedjan. Enligt detta alternativ skulle labora-
torie- och forskningsverksamheten hanteras 1 en separat ordning
inom en eller flera myndigheter och organisationer.

Aven nir det giller myndigheternas uppgifter utanfor livsme-
delskedjan, det vill siga merparten av verksamheten vid Jordbruks-
verket och Fiskeriverket, har utredningen gentemot nuvarande
ordning prévat tvd huvudalternativ. Det ena alternativet avser en
renodling av de tvd myndigheterna utifrin aktuella férvaltningspo-
litiska principer samt en utveckling av Jordbruksverket i riktning
mot en landbygdsutvecklingsmyndighet och av Fiskeriverket i
riktning mot en havsresursmyndighet. Det andra alternativet avser
en renodlad men sammanhillen jordbruks- och fiskemyndighet
med ansvar f6r bide jordbruks- och fiskeripolitikens férvaltning.

Nedan redogérs for utredningens éverviganden och nio motiv
fér den forslagna nya myndighetsstrukturen som helhet. I de
efterfoljande kapitlen redogors 1 detalj f6r utredningens specifika
forslag till de framtida myndigheternas uppgifter, organisation,
dimensionering och lokalisering.

3.1 Tydligare nationell ansvarsfordelning genom EU-
anpasshing

Medlemskapet i EU har i visentliga avseenden férindrat férutsitt-
ningarna for den nationella férvaltningen 1 respektive medlemsstat.
Livsmedels-, jordbruks- och fiskeripolitiken dr fullt utvecklade
gemensamma polittkomriden. De regleras 1 stor utstrickning
genom EG-férordningar som ir direkt tillimpliga 1 medlemssta-
terna. Av detta foljer att utvecklingen av ny lagstiftning 1 forsta
hand sker pd EU-nivd och att den nationella lagstiftningen 1 stérre
eller mindre utstrickning endast utgor ett komplement till EG-
férordningarna.
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Det faller inom medlemsstaternas ansvar att utforma de natio-
nella systemen for forvaltningen av den gemensamma politiken.
Eftersom det ror sig om gemensamma regelverk som ir direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna dr de nationella systemen 1 praktiken
nira integrerade med EU-systemet. Detta illustreras bland annat av
att huvuddelen av de uppgifter Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och SVA utfér hirrér frin de inom EU gemen-
samma regelverken for livsmedel, jordbruk och fiske, att de natio-
nella myndigheterna deltar direkt i EU-arbetet som representanter
for Sverige med instruktioner fr@n regeringskansliet vid utarbe-
tande av nya regler inom kommittologin i EU samt att kommissio-
nen inspekterar de nationella férvaltningarnas tillimpning av de
gemensamma regelverken.

Utredningen ser som en grundliggande, vigledande princip fér
den nya myndighetsstrukturen att centrala lagstiftningsomrdden
ska héllas samman ansvarsmissigt och inte delas mellan flera olika
nationella myndigheter. Om inte denna princip uppritthdlls ir ris-
ken att fordelningen av ansvar blir komplicerad och oklar var-
igenom en effektiv utveckling av indamailsenliga regler och en
enhetlig tillimpning férsvéras.

3.1.1 Ny overgripande livsmedelslagstiftning inom EU

Den nya livsmedelslagstiftning som utvecklats inom EU under
slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet har patagligt forindrat
ansvarsférdelningen pd EU-nivd. Den nya livsmedelspolitikens
tvirsektoriella natur innebir att lagstiftningen har integrerats med
bestimmelser om djurskydd och djurhilsa samt fytosanitirt vixt-
skydd varigenom ansvaret har forskjutits mellan livsmedelspoliti-
ken 4 ena sidan och jordbruks- och fiskeripolitiken & den andra.’

I samband med utvecklingen av den nya livsmedelspolitiken och
livsmedelslagstiftningen har dven den institutionella ansvarsfordel-
ningen pd EU-nivd anpassats genom organisatoriska férindringar.
Inom kommissionen har ansvaret foér livsmedelspolitiken samlats
inom Generaldirektoratet fér hilsa och konsumentsikerhet (DG
Sanco) medan Generaldirektoratet fér jordbruk och landsbygdsut-
veckling (DG Agri) ansvarar {6r den gemensamma jordbrukspoli-

! Se kapitel 5.

69



Tre nya myndigheter SOU 2009:8

tiken och Generaldirektoratet for havsfrigor och fiske (DG Mare)
for den gemensamma fiskeripolitiken.”

P& svensk nationell nivd ansvarar Jordbruksdepartementet fér
samtliga aktuella politikomrdden. Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och SVA tillkom innan Sveriges intride 1 EU
1994 och myndigheterna har inte reformerats efter intridet. Den
svenska myndighetsstrukturen ir inte indamailsenlig 1 férhillande
till EU-organisationen och ansvarsférdelningen pd nationell nivd
framstdr som komplicerad och delvis otydlig. Det nationella nor-
meringsansvaret inom livsmedelskedjan ir delat mellan Livsmedels-
verket och Jordbruksverket. De tv8 myndigheterna har ocksd
ansvaret for att samordna kontrollen inom livsmedelskedjan. Kon-
trollansvaret ir dock mer komplicerat eftersom operativ kontroll
dven utfoérs av regionala och lokala myndigheter. Riskvirdering
med vidhingande laboratorie- och forskningsverksamhet ir upp-
gifter som frimst utfors av Livsmedelsverket och SVA, men idven
Jordbruksverket utfér viss riskvirdering. Den gemensamma jord-
brukspolitiken férvaltas 1 huvudsak av Jordbruksverket och den
gemensamma fiskeripolitiken forvaltas 1 huvudsak av Fiskeriver-
ket.?

I efterdyningarna av férindringarna pd EU-nivd har ett stort
antal medlemsstater och andra linder som berérs av den nya livs-
medelslagstiftningen genomfoért institutionella reformer for att
anpassa de nationella foérvaltningssystemen till den nya ansvarssi-
tuationen. Den minsta gemensamma nimnaren for dessa reformer
ir att ansvaret f6r normering och offentlig kontroll inom hela livs-
medelskedjan samlas inom en sammanhillen central tillsynsmyn-
dighet. Normeringsansvarets omfattning ir beroende av ansvars-
fordelningen mellan departement och forvaltningsmyndigheter
inom det nationella systemet ifriga.* I vissa fall har dirutdver de
nya livsmedelsmyndigheter som tillskapats dven givits i uppgift att
ansvara for laboratorie- och forskningsverksamhet samt riskvirde-
ring.’

* Se kapitel 10 samt bilaga 4.

? Se kapitel 5 och 6.

* Ansvarsférdelningen mellan departement och férvaltningsmyndigheter varierar betydligt
mellan olika nationella system. Det svenska systemet kinnetecknas av att regeringen har
delegerat ett jimférelsevis omfattande normeringsansvar.

® Se kapitel 10 och bilaga 4.
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Sverige tillhér 1 dag en minoritet av medlemsstaterna och andra
linder som péverkas av den nya livsmedelslagstiftningen men som
inte har genomfért en myndighetsreform i syfte att anpassa den
nationella forvaltningen till den nya ansvarssituationen.

Figur 3.1 Ansvarsfordelning inom EU och pa nationell niva

| KOMMISSIONEN |

DG Mare [ DG Agri ] [ DG Sanool
EU-
niva
Jordbruk Hav Livsmedel
Landsbygd Fiske Djur

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Nationell
niva

Myndighet for Myndigheten Livsmedels-

jordbruk och for havs- sékerhets-

landsbygds- resurser myndigheten
utveckling och fiske

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur &terskapar en tyd-
lig ansvarstordelning framférallt genom en anpassning av den
svenska myndighetsstrukturen till organisationen inom EU-kom-
missions generaldirektorat, men ocksd en tillimpning av principen
en central lagstiftning, en central myndighet. Den &terskapar ett
nationellt sammanhillet myndighetsansvar f6r den gemensamma
livsmedelspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken respek-
tive den gemensamma fiskeripolitiken. Ett sammanhillet norme-
ringsansvar underlittar den nationella férvaltningen av de gemen-
samma regelverken. Forutsittningar skapas fér en mer enhetlig
tillimpning av reglerna samt en mer samordnad och effektiv kon-
troll av att reglerna efterlevs. Dirtill underlittas samspelet mellan
den svenska nationella statstorvaltningen och relevanta EU-organ
varigenom grunden liggs f6r ett mer effektivt EU-arbete.

Samtidigt som den nya myndighetsstrukturen tydliggor det
nationella ansvaret genom en anpassning till ansvarsfordelningen pd
EU-niv4, innebir den att det samlade ansvar som Jordbruksverket i
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dag har foér primirproduktionen inom jordbruk delas upp i linje
med den nya livsmedelslagstiftningens grinssnitt gentemot jord-
brukspolitiken.

3.2 i\terspegling av nya politiska perspektivinom EU

Férutom de ansvarsmissiga diskrepanserna mellan den nuvarande
myndighetsstrukturen och EU, vilka 1 huvudsak ir en f6ljd av den
nya gemensamma livsmedelspolitiken, har under 2000-talet bland
annat landsbygdsutvecklingsperspektivet forstirkts inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och ett nytt maritimt perspektiv
utvecklats 1 anslutning till den gemensamma fiskeripolitiken.
Forslaget till ny myndighetsstruktur avspelar de férstirkta
befintliga och nya perspektiven inom jordbruks- och fiskeripoliti-
ken genom att tydligare in i den nuvarande strukturen uppmirk-
samma landsbygdsutvecklingen och det maritima perspektivet.

3.2.1  Férstarkt landsbygdsutvecklingsperspektiv

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken har landsbygdsutveck-
lingsperspektivet successivt forstirkts. Frdn och med 2007 utgér
landsbygdsutveckling ett eget politikomrdde inom EU. I lands-
bygdsprogrammen fér perioden 2007-2013 har politiken breddats i
jimforelse med tidigare programperioder. Den syftar till att skydda
miljén och kulturlandskapet samtidigt som den ska skapa tillvixt,
arbetstillfillen och innovation pd landsbygden. Inte bara jordbruket
utan dven landsbygdsutveckling 1 allminhet och till viss del skogs-
bruket framhills. Politiken ska frimja en hillbar utveckling pi
landsbygden pd ett sitt som kompletterar den gemensamma jord-
brukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och sammanhall-
ningspolitiken.®

I samband med den si kallade hilsokontrollen av jordbruks-
politiken har kommission framhillit att landsbygdspolitiken bér
stirkas ytterligare inom ramen for jordbrukspolitiken och féresla-
git att ytterligare medel bor verforas frin direkestdd till jordbru-
ket till dtgirder for landsbygdsutveckling. Medlemsstaterna har
nyligen ocksd ndtt en politisk éverenskommelse om en ytterligare
dverforing.

¢ Se kapitel 15.
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Den svenska stdndpunkten ir att jordbruksbudgeten totalt sett
bér minska och att det inom ramen for jordbrukspolitikens nuva-
rande pelarstruktur och en minskad budget bor liggas ett okat
relativt fokus pd landsbygdsdtgirder.

Den nuvarande svenska myndighetsstrukturen avspeglar inte pd
ett tydligt sitt det forstirkta landsbygdsutvecklingsperspektivet.
En anpassning av den nationella férvaltningen skulle innebira att
landsbygdsutveckling gavs en hogre prioritet och eventuellt att
ansvaret samlades vid en myndighet.

3.2.2  Nytt maritimt perspektiv

Inom EU har det pd senare tid utvecklats ett integrerat maritimt
perspektiv. Avsikten ir att utveckla ett holistiskt synsitt for havens
forvaltning och bryta den ridande fragmentiseringen i form av
separata strategier for fiske, sjétransport, industri, kustregioner,
havsenergi, havsmiljé och andra relevanta omriden. Det ska dock
noteras att det maritima perspektivet ir ett verktyg for tvirsekto-
riell samordning och att det i dag inte finns ndgra planer pd att
samla det formella ansvaret fér de olika sektorerna inom ett gene-
raldirektorat.”

I linje med den nya perspektivet beslutade kommissionen under
2008 att omorganisera det tidigare Generaldirektoratet for fiske
(DG Fish) till Generaldirektoratet fér havsfrigor och fiske (DG
Mare). Den huvudsakliga férindringen ir att generaldirektoratet
organiseras 1 tre geografiska direktorat som ansvarar fér bide den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade maritima strate-
gin.

Flera medlemsstater tillimpar redan eller gir i en riktning mot
en integrerad strategi for maritima frgor, bland annat Frankrike,
Tyskland, Portugal och Nederlinderna. Vissa medlemsstater har
samlat ansvaret fér maritima frigor vid ett ministerium, sisom
Grekland och Spanien, eller har bérjat tillimpa ett holistiskt per-
spektiv som kommer till uttryck i tematiska strategier fér bland
annat héllbarhet, sdsom Storbritannien och Sverige.

7 Se kapitel 12.
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Dagens svenska myndighetsstruktur reflekterar inte det nya
maritima perspektivet. En anpassning av den nationella férvalt-
ningen pd detta omrdde skulle innebira att ansvaret for fiskeripoli-
tikens forvaltning integrerades med ett ansvar for att samordna
férvaltningen av haven.

3.3 Systematiserad riskhantering och riskvardering

I utredningens uppdrag ingdr att sirskilt beakta hur funktionerna
riskhantering och riskvirdering bor organiseras for att uppnd det
effektivaste resultatet i forhdllande till myndigheternas uppdrag
och verksambhet.

En utgdngspunkt ir att politik och férvaltning ska vila pd veten-
skaplig grund. Inom livsmedelslagstiftningen lyfts riskanalys fram
som en metod fér att utarbeta vetenskapliga underlag for att vir-
dera risker och identifiera limpliga &tgirder for att hantera risker.
Med riskhantering avses normering (inklusive vigledning och rad-
givning) och kontroll. Med riskvirdering avses 1 sniv bemirkelse
bedémning av ridande kunskapslige. Forsknings- och laboratorie-
verksamhet liksom annan kunskapsgenererande verksamhet bidrar
med viktiga underlag till riskvirderingen. Riskvirderingen ska ligga
till grund f6r riskhanteringen, men samtidigt ska den ske obero-
ende av riskhanteringen.

Inom livsmedelskedjan ir ansvaret for riskhantering delat mel-
lan Livsmedelsverket och Jordbruksverket. De tvd myndigheterna,
samt SVA och 1 vissa fall universitet, utfér dven riskvirdering.

Utredningens analys av den nuvarande svenska myndighets-
strukturen med avseende pd hur riskanalysens principer tillimpas
organisatoriskt visar att relationen mellan riskhantering och risk-
virdering inte ir tydliggjord genom hela livsmedelskedjan och att
det inom vissa segment 1 dag saknas oberoende vetenskaplig risk-
virderingskompetens p4 nationell niva.®

Utredningens forslag till nya myndighetsstruktur innebir en
heltickande och systematisk tillimpning av riskanalysens principer.

Aven inom fiskeripolitiken framhills att politiken och forvalt-
ningen ska vila pd vetenskaplig grund. Nir det giller resurstorvalt-
ningen av de kommersiellt intressanta fiskbestind som hanteras
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken finns 1 dag pa
internationell nivd formaliserade procedurer fér utarbetande av

8 Se kapitel 10.
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vetenskaplig rddgivning. Nir det giller den nationella férvaltningen
saknas dock sddana formaliserade procedurer. Utredningens analys
visar vidare att EU:s fiskeripolitik har allvarliga fértroendeproblem,
vilka till stor del ir ett resultat av att férvaltningen i de olika med-
lemsstaterna inte har {6ljt den vetenskapliga ridgivningen.’

Forslaget till ny myndighetsstruktur tydliggér den vetenskap-
liga ridgivningens oberoende i syfte att sikerstilla att politiken och
forvaltningen vilar pd vetenskaplig grund och &terskapa fértroendet
for fiskeripolitiken och dess férvaltning.

3.4 Fokusering pa statliga kdrnuppgifter

Utredningen ska enligt direktiven noga 6verviga omfattningen av
det offentliga &tagandet och identifiera eventuella uppgifter som
inte bér ingd 1 myndigheternas fortsatta verksamhet. Forslagen bor
kunna leda till ett minskat offentligt dtagande.

Den offentliga sektorn kan indelas funktionellt 1 normering,
tjinsteproduktion samt tillsyn och kontroll." Normering och till-
syn ir traditionella statliga funktioner, det vill siga staten beslutar
om regler och kontrollerar att regler efterlevs."

Utredningen har inte haft i uppdrag att utvirdera i vilken
utstrickning myndigheterna uppfyller verksamhetsméilen. Likvil
har utredningen tagit del av ett stort antal utvirderingar och
granskningar av myndigheternas verksamhet. Resultaten visar pd
visentliga brister 1 de statliga kirnuppgifterna.

Normeringsmakten ir delad mellan riksdag och regering, men
regeringen kan dven delegera viss normering till myndigheter, i for-

? Se kapitel 13.

®Med normering forstds ritten att besluta om rittsregler bindande fér enskilda och myn-
digheter och som giller generellt. Normeringsmakten ir enligt regeringsformen delad mellan
riksdag och regering. Regeringen kan delegera viss normeringsmakt till myndigheter. Detta
giller 1 forsta hand verkstillighetsforeskrifter. Normering inkluderar dven myndighets-
utdvning. Det ir ett funktionellt begrepp som syftar pd den situation di nigon representant
for det allminna vidtar en 3tgird mot en enskild som innebir "f6rmaén, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhillande”. Myndigheter utfér ocksd andra
offentliga férvaltningsuppgifter, varav mycket ir produktion av tjinster. Tillsyn och kontroll
avser granskning av att krav och villkor som féljer av lag, férordning eller annan féreskrift
uppfylls. Se SOU (2004:23) Frin verksférordning till myndighetsférordning, s.80,
Marcusson, Lena (2008) Att organisera det offentliga dtagandet, rapport till Férvaltnings-
kommittén, s.6—7.

" Myndighetsutdvning och tillsyn utférs av bide statliga och kommunala myndigheter. Det
finns dven vissa méjligheter att delegera myndighetsutévning och tillsyn till andra organ in
statliga och kommunala myndigheter. Tjinsteproduktion har i allt stérre omfattning kommit
att utféras av privata aktorer, dven i de fall dir huvudmannaskapet och finansieringen ir
offentlig. Se Molander, Per (2008) Den centrala férvaltningens struktur, 5.30.
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sta hand verkstillighetsforeskrifter. Kinnetecknande foér den
svenska modellen ir att regeringen har delegerat ett jimférelsevis
omfattande ansvar fér normering till myndigheterna. Det innebir
dven att myndigheterna inom harmoniserade politikomriden fére-
trider Sverige 1 regelarbetet inom EU.

Det saknas specifika utvirderingar av EU-arbetet inom omré-
dena livsmedel, jordbruk och fiske. Utvirderingar av EU-arbetet
generellt visar dock att den svenska férvaltningsmodellen med
jimforelsevis sma departement och stora myndigheter inte utgdr
nigot hinder och att det inte finns nigot behov att reformera
ansvarsfordelningen mellan regeringskansliet och myndigheterna.
Diremot anses det finnas ett behov att utveckla arbetsformerna
inom ramen fér nuvarande ordning i syfte att férbittra styrningen
och samordningen.”” En av de fi granskningar som gjorts av
normeringsarbetet vid de fyra myndigheterna som omfattas av
utredningens uppdrag visar att Fiskeriverket inte anvinder det
nationella handlingsutrymmet tillrickligt aktivt for att uppnd mélen
med politiken. Utvirderingar av Livsmedelsverkets och Jordbruks-
verkets foreskriftsarbete visar att myndigheternas regler inte ir
ensartade. Vidare visar utredningens analys att myndigheterna
arbetar olika aktivt med att frimja en enhetlig tillimpning och
efterlevnad av regelverket genom allminna rid, vigledningar och
branschriktlinjer. Intressenter har till utredningen framfért 6nske-
mil om att myndigheterna bor arbeta mer proaktivt f6r att frimja
regelefterlevnad samt utveckla nya former fér samverkan mellan
myndigheter och intressenter vid utformning av nya regler, frimst
inom ramen fér EU-arbetet. Utredningen delar uppfattningen att
myndigheternas normeringsarbete bor utvecklas i1 dessa avseen-
den.”

Regeringen har uppmirksammat problemet att tillsynen inom
manga omriden ir svag och splittrad och sker utan tillricklig sam-
ordning. Regeringen sldr fast att tillsynen inom olika verksamhets-
omriden behover bli effektivare och tydligare samt att den statliga
tillsynen ir ett prioriterat omride."

Den av regeringen konstaterade problematiken med svag och
splittrad tillsyn dterkommer 1 utredningens analys. Livsmedelsver-
kets kontroll av livsmedel, Jordbruksverkets kontroll av foder,

2 Fé6r en 6versikt av utvirderingarna av det svenska EU-arbetet och férslag till forbittringar,
se Forvaltningskommitténs slutbetinkande (SOU 2008:118) Styra och stilla — {6rslag till en
effektivare statsférvaltning, s.80-110 samt bilaga 5.

1 Se kapitel 5.

' Se proposition 2008/2009:1, utgiftsomride 2, 5.29.
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djurskydd, djurhilsa och vixtskydd, kontroll av tvirvillkor samt
tillsyn &ver veterinirer och Fiskeriverkets fiskerikontroll har &ter-
kommande kritiserats i nationella och internationella granskningar.
Kritiken har bland annat gillt att tillimpningen av regelverket
brister i enhetlighet mellan olika delar av landet, att mélen fér
kontrollfrekvens 1 férekommande fall inte uppftylls, att kontroll-
myndigheterna saknar resurser och kompetens, samt att de centrala
kontrollmyndigheternas information till och samordning av andra
kontrollmyndigheter pa central, regional och lokal nivd ir otill-
ricklig."”

Det faktum att flera av bristerna har uppmirksammats under
flera &r i kombination med att de centrala myndigheterna i flera fall
avsitter forhdllandevis begrinsade resurser for att samordna tillsy-
nen och kontrollen féranleder utredningen att dra slutsatsen att
tillsyn och kontroll har haft en allt fér 18g prioritet inom de nuva-
rande myndigheterna.

Utredningens férslag till ny myndighetsstruktur fokuserar till-
syn och kontroll som en statlig kirnuppgift i syfte att férbittra
kvalitet och effektivitet.

Tillsynsutredningen féreslog 1 sitt slutbetinkandet (SOU
2004:100) Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn att tillsynsbegreppets innebdrd bér avgrinsas till kontroll av
regelefterlevnad for att tydliggora tillsynsorganets uppdrag samt att
organet ska vara organisatoriskt fristdende frin de verksamhetsan-
svariga inom tillsynsomridet och utfora tillsynen oberoende och
sjilvstindigt. Detta innebir bland annat att den tillsynsansvariga
myndigheten inte ska ha mgjlighet att styra den tillsynspliktiga
verksamheten genom andra medel, till exempel genom att tilldela
resurser.

Inom den nuvarande myndighetsstrukturen uppfylls 1 dag inte
detta krav nir det giller tillsyn 6ver veterinirer. Jordbruksverket ir
central tillsynsmyndighet samtidigt som myndigheten genom
distriktsveterinirorganisationen bedriver produktion och forsilj-
ning av veterinirtjinster pi en konkurrensutsatt marknad. Denna
problematik har uppmirksammats i ett antal tidigare utredningar
inom det veterinira omridet."®

Utredningen delar tidigare utredningars bedémning att det ir
principiellt olimpligt att en och samma myndighet ansvarar fér
forvaltningsuppgifter inom det veterinira omridet och for

' Se kapitel 6 samt 12 och 15.
16 Se kapitel 16.
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distriktsveterinirorganisationen. Den nya myndighetsstrukturen
l6ser det nuvarande problemet med Jordbruksverkets dubbla roller
genom att de olika uppgifterna hanteras av olika myndigheter.

Tillsynsansvar férenas ofta med normeringsansvar. Tillsynsut-
redningens genomging av cirka 70 statliga tillsynsorgan visar att
tillsynsmyndigheten 1 flertalet fall ocks3 har ett ansvarar {6r norme-
ring. Normeringsansvaret bestdr 1 att utfirda féreskrifter samt att
ge tillstdnd med dirtill knutna villkor. Rddgivning 1 generella och
enskilda fall kan ses som en mjukare form av normering.

I forslaget till ny myndighetsstruktur hills ansvaret f6r norme-
ring och tillsyn samman. Utredningen ser flera fordelar med att den
myndighet som ansvarar for tillsyn ocksd ansvarar f6r normering.
Tillsynen kan tillféra normeringen virdefull information, och vice
versa. I detta sammanhang vill utredningen sirskilt betona vikten
av att den kunskap som foljer av regelarbetet anvinds 1 tillsynen i
syfte att frimja en korrekt och enhetlig tillimpning av reglerna.
Detta ir sirskilt viktigt inom harmoniserade politikomriden dir
regelarbetet till stor del sker inom olika EU-organ med f6ljden att
de forarbeten som normalt ligger till grund f6r nationell lagstift-
ning ofta saknas eller inte ir offentliga.

3.5 Minskat statligt intrang pa fungerande
marknader

I uppdraget att noga 6verviga det offentliga dtagandet uppmirk-
sammas 1 utredningsdirektiven sirskilt att samtliga fyra myndig-
heter bedriver verksamhet som inte finansieras via anslag och att
det i flera fall handlar om avgiftsfinansierad verksamhet som kon-
kurrerar med aktérer p& den 6ppna marknaden.

Med konkurrensutsatt verksamhet avses nir statliga myndighe-
ter siljer avgiftsfinansierade varor och tjinster pd en konkurrensut-
satt marknad."

Av de férvaltningspolitiska principer som statsmakterna antog
1998 foljer att konkurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas 1
myndighetsform.” T direktiven (2006:123) fér Férvaltningskom-

7T enlighet med det tidigare Konkurrensridets definition ir det frimsta kiinnetecknet {6r en
konkurrensutsatt verksamhet att en konsument med avsikt att képa en vara eller tjinst har
ett tydligt val mellan varor och tjinster frin flera olika siljare, och att de varor och tjinster
som siljarna erbjuder ska vara tillrickligt homogena fér att vara utbytbara sinsemellan samt
tillhéra samma geografiska marknad.

'8 Se proposition (1997/98:136) Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst, s.34-38.
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mittén pekade regeringen pd att omfattningen av det statliga &ta-
gandet inte har prévats tillrickligt grundligt och att myndigheter i
allt for hog grad har fatt verka i1 konkurrens pd fungerande privata
marknader varfér kommittén skulle se 6ver den statliga forvalt-
ningens uppgifter och organisation samt limna forslag rérande hur
grinsdragningen ska goras mellan f6rvaltning och marknad och
prova vilka delar av statliga verksamheter som bor avvecklas eller
fortydligas och avgrinsas.

Forvaltningskommittén foreslog 1 sitt slutbetinkande (SOU
2008:188) Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning
att statliga myndigheter inte ska fi silja varor och tjinster pd en
konkurrensutsatt marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt
marknad om inte sirskilda skil foreligger.

Att myndigheter bedriver konkurrensutsatt verksamhet kan ha
negativa konsekvenser for sivil myndigheternas fé6rméga att full-
gora sina uppdrag och uppgifter som marknadens funktionssitt.
Om en myndighet bedriver bdde myndighetsutévning och forsilj-
ning av tjinster pd konkurrensutsatta marknader finns det risk for
snedvridning av konkurrensen genom korssubventionering mellan
anslagsfinansierade myndighetsuppgifter och avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheter. Vidare finns det en risk for att intresse-
konflikter kan uppstd och att foértroendet fér myndigheter kan
paverkas negativt. Myndigheter kan dven genom myndighetsupp-
gifter ha tillgdng till unik information, genom anslag ha finansierat
kostsam infrastruktur och 1 egenskap av statliga organ ha sirskilt
fordelaktiga finansieringsmojligheter som kan inverka negativt pd
andra marknadsaktorers konkurrenskraft. Dirutdver behéver stat-
liga myndigheter i dag inte tillimpa upphandlingslagstiftningen nir
de anskaffar en vara eller tjinst frin en annan myndighet."”

Det finns ett antal principiella motiv f6r offentligt dtagande
generellt och for konkurrensutsatt verksamhet specifikt, bland
annat att en offentlig huvudman vill undvika att komma 1 allt for
stort beroende av privata producenter eller tillféra konkurrens pd
en marknad, att det foreligger ett naturligt monopol, att det saknas
privata initiativ, att verksamheten méste bedrivas mycket lingsik-
tigt, att det finns betydande samproduktionsférdelar med en myn-

Foér en genomging av litteraturen, se Forvaltningskommitténs slutbetinkande (SOU
2008:118) Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning, s.111-136 samt bilaga
6. Se dven sirskilt Statskontoret (2008) Konkurrensutsatt eller inte? En kartliggning av stat-
liga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet, rapport 2008:1 samt Konkurrensverket
(2008) Vil fungerande marknader fér ett konkurrenskraftigt Sverige — om regelrefor-
meringar och offentlig niringsverksamhet, rapport 2008:2.
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dighets ©vriga arbetsuppgifter eller att det rdder en temporir
dverskottskapacitet i verksamheten.*

Utredningen har prévat skilen f6r den konkurrensutsatta verk-
samheten vid myndigheterna utifrn principen att myndigheter inte
ska bedriva konkurrensutsatt verksamhet om inte sirskilda skil
foreligger. I det fall det finns sirskilda skil som motiverar ett stat-
ligt &tagande ir det angeliget att finansiellt och redovisnings-
missigt hilla isir myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.
Detta for att sikerstilla att den konkurrensutsatta verksamheten
inte korssubventioneras med statliga anslag och bidrag, och dirige-
nom undvika en osund konkurrenssituation.

I den nuvarande myndighetsstrukturen bedriver samtliga fyra
myndigheter konkurrensutsatt verksamhet 1 nigon form. Mest
omfattande ir den konkurrensutsatta verksamheten vid Jordbruks-
verket och SVA. Flera av de problem som kan vara férknippade
med statliga myndigheter som bedriver konkurrensutsatt verksam-
het har framkommit 1 utredningens analys. Nedan féljer ett par
exempel.

Distriktsveterinirorganisationen stdr fér huvuddelen av den
kommersiella verksamheten vid Jordbruksverket. Den har vid
externa granskningar dterkommande kritiserats for att snedvrida
konkurrensen pd veterinirmarknaden. Den har dven péverkat for-
troendet for Jordbruksverkets hantering av veterinira férvaltnings-
uppgifter negativt. Privatpraktiserande veterinirer har i tidigare
utredningar ifrigasatt om Jordbruksverket kan bedriva en opartisk
tillsyn och framfért misstankar om att myndigheten anvinder
informationen frin férvaltningsuppgifterna fér att stirka den egna
verksamhetens konkurrenskraft pd veterinirmarknaden.'

Den foreslagna nya myndighetsstrukturen hanterar denna pro-
blematik genom att olika myndigheter ansvarar fér kommersiell
veterinir verksamhet respektive veterinira forvaltningsuppgifter.

SVA bedriver omfattande forsiljning av diagnostik och labora-
torieprodukter, i flera fall pd fungerande privata marknader. SVA
har av Riksrevisionen kritiserats for att inte redovisa verksamheten
och prissitta tjinsterna pd ett korrekt sitt vilket inneburit en risk
fér korssubventionering av avgiftsfinansierad verksamhet med
anslag. SVA har iven tillgdng till en unik information och infra-
struktur, bland annat i form av de prover som samlas in genom den
offentliga kontrollen samt sikerhetslaboratorier fér analys av

20 Ibid.
2 Se kapitel 16.
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mycket smittsamma dmnen som finansierats genom anslag. Dirtill
har andra myndigheter under l8ng tid képt analystjinster frin SVA
utan offentlig upphandling. De upphandlingar som numera 1 allt
hégre utstrickning gors har resulterat 1 att SVA har foérlorat vissa
uppdrag till konkurrerande laboratorier f6r vissa analyser.”

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur innebir en
renodling av det statliga &tagandet som tillgodoser samhilleliga
behov och samtidigt minimerar statens intrdng pd fungerande pri-
vata marknader. Genom &kad konkurrensutsittning liggs ocksd
grunden f6r en mer kostnadseffektiv statlig verksamhet.

3.6 Forskning med hég relevans och kvalitet

I utredningens uppdrag ingdr att analysera i vilken utstrickning
myndigheterna bor bedriva forskning, i vilken min den 6verlappar
med verksamhet vid andra myndigheter eller hégskolor och univer-
sitet, samt foresld hur forskningsverksamheten kan utvecklas och 1
vilken omfattning den bér omstruktureras. I denna analys ska
forskningens relevans och kvalitet beaktas.

Utredningens utgingspunkt ir att forskning i forsta hand ska
bedrivas vid universitet och hogskolor. Detta ir i linje med forsla-
get 1 Forvaltningskommitténs slutbetinkande (SOU 2008:118)
Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning om att
regeringen bor préva om argumenten for att olika myndigheter
utanfoér universitets- och hégskolesektorn ska bedriva forskning
fortfarande ir aktuella eller om sddan forskning bor dverféras till
universitet och hégskolor.

Skil som talar for att myndigheter utanfér universitets- och
hégskolesektorn ska bedriva forskning ir att regeringen vill vara
siker pd att relevant forskning bedrivs. Skil som talar emot forsk-
ning vid myndigheter utanfér universitets- och hogskolesektorn ir
att kvalitet och effektivitet riskerar att vara ligre nir forsknings-
verksamheten inte fullt ut omfattas av forskarsamhillets former for
kritisk granskning och kvalitetssikring.

Inom den nuvarande myndighetsstrukturen bedriver Fiskeri-
verket, Livsmedelsverket och SVA betydande forskningsverksam-
het 1 egen regi. Jordbruksverket bedriver ingen forskning i egen
regi, men foérfogar over visentliga forskningsmedel som myndig-
heten pd olika sitt slussar vidare. Den analys utredningen har I3tit

22 Se kapitel 7.
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gora av forskningsverksamheternas visar att den forskning som
bedrivs vid Livsmedelsverket och SVA har hég eller mycket hog
kvalitet och acceptabel produktivitet. Forskningen som bedrivs vid
Fiskeriverket uppvisar genomsnittlig kvalitet och l3g produktivitet.
Vidare indikerar analysen att forskningen generellt ir relevant foér
myndighetsuppgifterna.”

I den foreslagna nya myndighetsstrukturen fokuseras forskning
med hog relevans foér myndigheternas kirnuppgifter.

3.7 Battre styrning, samordning och kontroll

Utredningen ska foéresld en effektiv myndighetsstruktur som
underlittar styrning, samordning, och kontroll av sivil myndig-
heternas uppgifter inom livsmedelskedjan som andra uppgifter
myndigheterna har.

Livsmedelsverket bedriver enligt regleringsbrevet verksamhet
inom livsmedelspolitiken, Jordbruksverket inom livsmedelspoliti-
ken, djurpolitiken och landsbygdspolitiken, SVA inom djurpoliti-
ken och Fiskeriverket inom livsmedelspolitiken. Finansieringen
sker via utgiftsomrddet Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar.

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur skapar ett mer
sammanhillet ansvar for livsmedelspolitiken och djurpolitiken.
Dirigenom underlittas riksdagens och regeringens analys av kost-
naderna f6r och effekterna av den forda politiken likvil som samar-
betet mellan livsmedelspolitiken och djurpolitiken.

Myndighetsférordningen (2007:515), vilken tridde i kraft den 1
januari 2008, tydliggér myndigheternas ledningsformer: enrids-
myndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet samt myn-
dighetsledningarnas ansvar infér regeringen.

Den generella styrningen genom myndighetsférordningen
kompletteras med styrning inom sirskilda omrdden till exempel
olika ekonomiadministrativa férordningar. Férordning (2007:603)
om intern styrning och kontroll innehdller bestimmelser om
tillimpningsomrdde, definitioner av styrning och kontroll samt
innehillet i1 den process som syftar till att myndigheter med rimlig
sikerhet ska fullgéra sitt verksamhetsansvar, det vill siga riskana-
lys, kontrolldtgirder, uppféljning och dokumentation. Internrevi-
sion vid statliga myndigheter bedrivs i1 enlighet med internrevi-

2 Se kapitel 8 och 13.
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sionsforordningen (2006:1228). Genom myndigheternas instruk-
tioner reglerar regeringen vilka myndigheter som ska tillimpa
bestimmelserna om internrevision. Utredningens férslag till nya
myndighetsinstruktioner utgdr frin bestimmelserna i nimnda for-
ordningar.

Dagens myndigheter ir svdra att styra. Utredningens analys
visar att utdver uppgifter 1 instruktioner och regleringsbrev, fir
myndigheterna ibland nya uppgifter 1 sirskilda regeringsuppdrag,
vilka ibland stricker sig 6ver ldng tid. Myndigheternas drsredovis-
ningar ger sillan en heltickande bild av hur vil myndigheterna
uppfyller sina mal. De ger inte heller tillfredsstillande svar pd fré-
gor av den typ som bér stillas for att kunna virdera myndigheter-
nas verksamhet.

Dessa slutsatser ir 1 linje med de mer generella observationer
som har redovisats av bland annat Styrutredningen 1 betinkandet
(SOU 2007:75) Att styra staten — regeringens styrning av sin forvalt-
ning och Forvaltningskommittén 1 slutbetinkandet (2008:118)
Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning.

Forslaget till ny myndighetsstruktur syftar till att underlitta
regeringens styrning och minska behovet av sirskilda regerings-
uppdrag. Avsikten med den nya myndighetsmodell som nu féreslis
ir att myndigheternas l8ngsiktiga uppgifter ska framgd av instruk-
tioner och att uppgifterna pa kort sikt ska framgi av regleringsbrev.
Antalet sirskilda regeringsuppdrag bor begrinsas.

Nir det giller konkurrensutsatt verksamhet visar analysen av
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev att de med nigot
undantag inte begrinsar omfattningen och inriktningen pi myn-
digheternas konkurrensutsatta verksamhet samt att myndigheter-
nas drsredovisningar sillan sirredovisar de konkurrensutsatta verk-
samheterna.

Utover otydlig styrning av konkurrensutsatt verksamhet vid
enskilda myndigheter finns styrproblem mellan myndigheter. Ett
exempel ir den omfattande forsiljning av analystjinster och labo-
ratorieprodukter som SVA bedriver. Om verksamheten vid SVA
betraktas isolerat framstdr det som att verksamheten till stor del
finansieras via avgifter. Detta har ocksd av myndigheten framhallits
som ett beligg for att den nuvarande ordningen ir ekonomiskt for-
delaktig for staten. Men om det tas i beaktande att de storsta kun-
derna ir andra statliga myndigheter forindras bilden. Avgiftsin-
tikterna hirrdr 1 betydande utstrickning frin andra myndigheters
anslag. For staten som helhet dr silunda kostnaderna visentligt
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stdrre dn vad som framgir av anslagen till SVA. Denna typ av verk-
samhetsmissiga relationer férsvirar en éverblick av de totala stat-
liga kostnaderna for en verksamhet och dirmed en effektiv styr-
ning av verksamheten ifriga.

Den féreslagna nya myndighetsstrukturen underlittar den stat-
liga styrningen genom att reducera handeln med tjinster mellan
myndigheter.

Nir det giller forskningsverksamhet visar utredningens analys
att regeringens reglering av forskningsverksamheten genom
instruktionerna ir otydlig. SVA och Fiskeriverket ska uttryckligen
bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet medan Livsmedels-
verket endast ska bedriva undersékningsverksamhet. Hogst forsk-
ningskvalitet uppvisar paradoxalt nog Livsmedelsverket, myndig-
heten med svagast forskningsmandat. Jordbrukverket saknar man-
dat for att bedriva forskning i egen regi, men bedriver analysverk-
samhet och statistikproduktion som pdminner om den mer tillim-
pade forskningsverksamhet som bedrivs vid de andra myndighe-
terna. Dirull férfogar Jordbruksverket oéver betydande forsk-
ningsmedel som genom olika mekanismer slussas vidare till univer-
sitetet och hégskolor, andra myndigheter, etc. Utifrdn Jordbruks-
verkets instruktion och reg-leringsbrev ir det svirt att fi en ver-
blick av de medel f6r forskning och utveckling som Jordbruksver-
ket forfogar 6ver. An svirare ir det att utifrin drsredovisningen att
bedéma resultaten av den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som myndigheten finansierar.**

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur fortydligar
myndigheternas forskningsuppdrag och hantering av forsknings-
medel.

Nir det giller tillsyn 4r det utredningens utgdngspunkt att till-
synen ska organiseras pd ett sitt som skapar en klar dtskillnad mel-
lan en myndighets tillsynsroll och andra roller. Vidare kriver en
oberoende och trovirdig tillsyn att en tillsynsmyndighet inte har
andra uppgifter som kan ge upphov till misstankar om rollkonflik-
ter. Framforallt giller det att skilja tillsyn frdn frimjande.

Principen att skilja tillsyn frin frimjande uppritthélls inte inom
den nuvarande myndighetsstrukturen. Den tydligaste rollkonflik-
ten finns, vilken ocksi noterats 1 avsnitt 3.4 och 3.5 ovan, inom det
veterinira omrddet dir Jordbrukverket bide ir chefsmyndighet foér
distriktsveterinirorganisationen samt ansvarar for tillsyn 6ver vete-

2 Se kapitel 8 och 13.
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rinirer och veterinira forvaltningsuppgifter. Jordbruksverket
bedriver silunda tillsyn 6ver egen verksamhet. Den veterinira till-
synen har ocksi under ling tid uppvisat visentliga brister, till
exempel nir det giller milen om tillsynsfrekvens. Vidare finns det
potentiella intressekonflikter mellan den kommersiella veterinir-
verksamheten & ena sidan och tillsyn 6ver veterinirer och veterinira
forvaltningsuppgifter & den andra. Det finns ocksd en dokumente-
rad misstro mot att Jordbruksverket sjilvstindigt och opartiskt kan
utféra tillsyn och veterinira férvaltningsuppgifter.”

Dirtill har bdde Jordbruksverket och Fiskeriverket i uppgift att
frimja niringen bland annat genom hantering av strukturstéd och
ridgivning samtidigt som de ansvarar fér normering och kontroll.
Jordbruksverket samordnar till exempel kontrollen av djurskydd
och djurhilsa. Djurskyddshinsyn kan st 1 konflikt med frimjande
av en konkurrenskraftig produktion, tminstone i kortsiktig eko-
nomisk mening. Fiskeriverket ansvarar {6r att férvalta fiskresursen.
I denna uppgift ligger att bland annat genom regler pd olika sitt
begrinsa fisket och dirigenom frimja en héllbar resursférvaltning.*

Att det ir principiellt olimpligt att en och samma myndighet
ansvarar for bdde tillsyn och frimjande, utesluter inte att det kan
finnas vissa praktiska fordelar med en sidan 16sning. Exempelvis
innebir det sektorsansvar Jordbruksverket 1 dag har fér jordbruk
och tridgdrd ett samlat ansvar f6r primirproduktionen. Det inne-
bir att de delar av livsmedelspolitiken, djurpolitiken och lands-
bygdspolitiken som berér primirproduktionen kan samordnas
inom en myndighet. Omvint innebir denna 16sning dock att ansva-
ret fér den gemensamma livsmedelspolitiken delas mellan olika
nationella myndigheter samt att den statliga verksamheten och
fortroendet for denna kan pdverkas negativt som en f6ljd av roll-
konflikter mellan olika myndighetsuppgifter.

Det faktum att myndigheternas nuvarande uppgifter innebir
rollkonflikter, i kombination med att tillsyn och kontroll uppvisat
allvarliga brister under lingre tid samt att de centrala myndighe-
terna inom flera omrdden avsitter begrinsade resurser f6r att sam-
ordna kontrollen, tolkar utredningen som att tillsynsuppgifterna
har givits en allt {6r lig prioritet i relation till myndigheternas andra
uppgifter.

Den tinkta nya myndighetsstrukturen effektiviserar den statliga
styrningen genom att undvika att inom en och samma myndighet

> Se kapitel 16.
26 Se kapitel 12, 15 och 16.
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undvika att kombinera tillsyn och frimjandeuppgifter. Dirigenom
liggs grunden fér en trovirdig statlig tillsyn samtidigt som myn-
digheternas interna prioritering underlittas.

3.8 Farre och mer effektiva myndigheter

Enligt direktiven syftar utredningens 6versyn och analys till att
ligga fram forslag for att fortydliga och effektivisera myndighets-
strukturen. Forslagen bor kunna leda till minskade statliga utgifter.

Regeringen har konstaterat att den statliga myndighetsstruktu-
ren har blivit komplicerad och sviréverskidlig och har i linje med
detta initierat ett omfattande reformarbete. Utvecklingen mot firre
och storre myndigheter dr en tydlig trend inom statstérvaltningen.
Flertalet s& kallade koncernmyndigheter bestiende av en chefs-
myndighet och ett antal sjilvstindiga regionala myndigheter har
omvandlats till s& kallade enmyndigheter, till exempel Arbetstor-
medlingen och Forsikringskassan.” Dirtill har sektorsvisa éversy-
ner resulterat i sammanslagningar av myndigheter.”®

I detta sammanhang ska dock noteras att det dr naturligt att
myndigheter varierar 1 storlek och organisation. Myndigheternas
antal och storlek avgors inte i férsta hand av administrativa 6ver-
viganden om effektivitet. Olika myndigheter har olika uppgifter att
16sa som stiller olika organisatoriska krav. Exempelvis har myndig-
heter med omfattande direktkontakter med medborgare ett storre
behov av regional nirvaro in en specialmyndighet som i férsta hand
forser regeringskansliet med ligesbedémningar och annat besluts-
underlag. Vidare kan nya myndigheter tillskapas f6r att uppmirk-
samma politiskt prioriterade frigor. En enhetlig storlek och form
pd myndigheterna ir sdlunda inte efterstrivansvird.

2 Fér en beskrivning av den statliga myndighetsstrukturens utveckling &ver tid, se Forvalt-
ningskommitténs slutbetinkande (SOU 2008:118) Styra och stilla — forslag till en effek-
tivare forvaltning, bilaga 8.

% Exempelvis har Jirnvigsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen samt inspektionsverksamheterna
vid Sjofartsverket och Vigverket sammanférts i Trafikinspektionen, Krisberedskapsmyn-
digheten, Riddningsverket och Styrelsen for psykologiskt férsvar sammanférts i Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap, Kirnkraftsinspektionen och Strilskyddsinstitutet
sammanfért i Strdlsikerhetsmyndigheten samt tta tidigare skolmyndigheter inordnats i en
ny myndighetsstruktur bestdende av Skolverket, Skolinspektionen och Myndigheten fér
specialpedagogik. Se SOU (2007:4) Trafikinspektionen — en myndighet {6r sikerhet och
skydd inom transportomridet, SOU (2007:31) Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser, Ds (2007:16) Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut och Statens kirn-
kraftsinspektion samt SOU (2007:7) Tre nya skolmyndigheter.
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Mycket sm& myndigheter har dock ofta svirt att uppricthdlla
samma administrativa effektivitet som stérre myndigheter. Men
dven fér sm& myndigheter finns méjlighet till stordriftsfordelar till
exempel genom att kdpa administrativa tjinster frin Kammarkolle-
giet. Ekonomistyrningsverket har pekat pd mojligheter till rationa-
lisering genom myndighetsévergripande hantering av ekonomi-
och personaladministration.”

I dagens myndighetsstruktur anvinds inte de ekonomiska resur-
serna pd ett optimalt sitt. Flera funktioner ir uppdelade pd olika
myndigheter. Exempelvis ir laboratorie- och forskningsverksam-
heten inom livsmedelskedjan uppdelad mellan Livsmedelsverket
och SVA.” Bide Jordbruksverket och Fiskeriverket administrerar
EG-st6d.” Dirutdver finns parallella administrativa funktioner och
andra stodfunktioner. Det ir utredningens uppfattning att firre
myndigheter ligger grunden till en mer kostnadseffektiv verksam-
het.

Utredningens férslag till ny myndighetsstruktur ligger grunden
till en mer 6verskddlig och effektiv verksamhet och dirigenom
minskade statliga utgifter genom att skapa stordriftstérdelar och
storre kritisk massa samt eliminera parallella funktioner.

3.8.1 Regional indelning

Utredningen ska enligt direktiven vid utarbetandet av forslag
beakta effekterna pd myndigheternas samarbete med linsstyrel-
serna.

Ansvarskommittén uppmirksammade 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2007:10) Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft
problemet med statens fragmentisering pa regional niva. Utifrin ett
statligt helhetsperspektiv dr det inte rationellt att flera sektors-
myndigheter har parallella regionala organisationer. Utifrdn ett
medborgarperspektiv dr den statliga regionala organisationen svér-
overskadlig.

Inom den nuvarande myndighetsstrukturen bedrivs verksamhet
pd ett stort antal orter. Varje myndighet har sin egen geografiska
indelning. Fiskeriverket bedriver verksamhet pd mer in tio orter,
Livsmedelsverket 1 sex regioner och Jordbruksverket pd cirka tio

* Ekonomistyrningsverket (2007) Gemensamma l8sningar for effektivare administration,
rapport 2007:33.

%% Se kapitel 7.

*! Se kapitel 12 och 15.
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orter exklusive distriktsveterinirorganisationen med verksamhet pd
cirka 4ttio orter 6ver hela landet. Parallellt med detta anlitas lins-
styrelserna for att utféra olika uppdrag, frimst administration av
jordbruks- och fiskeristéd, kontroll inom livsmedelskedjan samt
smittskydd. De parallella regionala organisationerna férsvarar for-
utom overskddlighet dven effektivitet till f6]jd av m&nga sm& enhe-
ter och stora krav pd samordning inom respektive myndighet.

Den nya myndighetsstrukturen ligger grunden till en mer 6ver-
skddlig och effektiv statlig verksamhet genom att reducera antalet
regionala och lokala enheter samt att mer systematiskt anvinda
linsstyrelserna for regionala uppgifter. I forsta hand bér, 1 linje
med forslaget, uppgifter som redan 1 dag utférs regionalt dverféras
till linsstyrelserna. Forvaltningskommitténs slutbetinkande (SOU
2008:118) Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning.

Den samordnade linsférvaltningen kan ses som en stor-
driftslésning 1 jimforelse med att sektorsmyndigheterna har paral-
lella regionala organisationer. I de fall ett lin anses utgéra ett for
litet underlag f6r en viss verksamhet kan, sdsom féreslagits 1 utred-
ningen (Ds 2007:28) Koncentration av linsstyrelseverksambet, en
linsstyrelse ges 1 uppdrag att svara fér en verksamhet 1 flera lin.
Exempelvis har fem linsstyrelser utsetts till vattenmyndigheter. I
de fall det inte alls dr limpligt att linsstyrelserna utfor uppgifter
innebir firre och storre centrala myndigheter likvil bittre forut-
sittningar for att samordna statens regionala upptridande samtidigt
som grunden liggs till en mer kostnadseffektiv anvindning av
resurserna.

3.9 Anpassning till nya produktions- och
konsumtionsmonster

Utredningen ser det som naturligt att forslaget till ny myndighets-
struktur anpassas till de férindringar av produktions- och kon-
sumtionsmonstren for livsmedel som skett, foretridesvis efter
Sveriges intride 1 EU.

3.9.1 Farre jordbrukare och fiskare, fler livsmedelsforetag

Antalet jordbrukstéretag uppgick 2007 ull totalt 72 609. Sedan
1970-talet har antalet jordbruksféretag mer in halverats. Mellan
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2005 och 2007 minskade antalet med 4,2 procent. I detta samman-
hang ska ocksd noteras att en tredjedel av jordbruksféretagen dr s3
kallade smibruk med en mycket liten areal, vilket indikerar att de
inte utgdr en bas fér kommersiell verksamhet och férsérjning.*

Samtidigt bedriver allt fler jordbruksféretagare kombinations-
verksamhet. Ar 2007 bedrev totalt 16 800 eller 23 procent av fore-
tagen nigon form av kombinationsverksamhet. Den vanligaste
kombinationsverksamheten ir entreprenadverksamhet och den nist
vanligaste turism, uthyrning och fritidsaktiviteter. Andra fére-
kommande kombinationsverksamheter ir féridling av girdspro-
dukter, féridling av trd, produktion av férnybar energi, hantverk
och vattenbruk. Med undantag {ér vattenbruk har samtliga kombi-
nationsverksamheter 6kat 6ver tid. Den verksamhet som de senaste
dren 6kat mest procentuellt sett ir produktion av férnybar energi.”

For att bedriva yrkesmissigt fiske pid allmint vatten krivs
yrkesfiskelicens. Antalet licenser har minskat pdtagligt under ling
tid. Mellan 2003 och 2007 minskade antalet frin 2227 tll 1865
stycken eller med 16,3 procent. Givet att licenser normalt utfirdas
for fem ar och att det inte finns nigot krav pd att licensinnehavaren
ska fiska ir antalet aktiva yrkesfiskare sannolikt mindre in vad
antalet licenser indikerar. Aktiva yrkesfiskare ir normalt medlem-
mar i arbetsldshetskassan. Ar 2007 utbetalades ersittning till 836
forsikringstagare.™

Vattenbruket dr en verksamhet som det finns politiska férhopp-
ningar om ska kunna 6ka i omfattning.” T Sverige uppgick 2007
antalet odlingar till cirka 500 stycken, sysselsittningen till totalt
378 &rsarbetskrafter och det totala virdet av matfiskproduktionen
till 145 mkr. Antalet odlingar har minskat med cirka 10 procent
under de fem senaste dren. Produktionen av matfisk minskade
mellan 2006 och 2007 med 27 procent och det totala férsiljnings-
virdet med 30 procent.*

Medan antalet jordbrukare och fiskare har minskat har antalet
livsmedelsanliggningar under senare &r okat patagligt. Ar 2007
uppgick antalet anliggningar till totalt drygt 65 000 stycken varav 2

32 Jordbruksverket (2008) Jordbruksféretag och féretagare 2007, Statistiska meddelanden,
JO 34 SM 0801.

3 Jordbruksverket (2008) Jordbruksforetagens kombinationsméjligheter 2007, Statistiska
meddelanden, JO 47 SM 0801.

** Riksrevisionen (2008) Statens insatser for ett hillbart fiske, rapport 2008:23, 5.39 och 59.
> Se direktiv (2007:170) Framtiden for ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt vatten-
bruk.

% Se direktiv (2007:170) Framtiden for ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt vatten-
bruk.
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841 tillverkare, producenter och férpackare, 1191 partihandlare,
12 935 detaljhandlare utan bearbetning, 46 490 detaljhandlare med
bearbetning och 702 producenter med egen butik.”” Dirutdver
finns uppskattningsvis mellan 70 000 och 80 000 primirprodu-
center av livsmedel.

3.9.2 Okad import av livsmedel

Allt mer mat importeras. Den andel av livsmedelskonsumtionen
som importeras har 6kat kraftigt, sirskilt efter Sveriges intride i
EU. Andelen importerade livsmedel i konsumentledet har nistan
fordubblats, frdn 24 procent 1990 till 43 procent 2006. Betydande
delar av importen avser varor som inte kan produceras i det svenska
jordbruket, frimst fisk, kaffe och te, frukt och ris. Men en 6kande
andel av importen avser andra varor sisom kétt, ost och gronsa-
ker.”

Nir det giller kottkonsumtionen dr i1 dag importandelen for
notkott 40 procent, griskott 20 procent och kyckling 30 procent.
Importen sker frimst frin Irland, Tyskland och Danmark, men en
allt stérre andel kommer dven frin Sydamerika. Andelen importerat
kott har 6kat snabbt. Sedan mitten pd 1990-talet har exempelvis
importandelen av griskétt férdubblats och kyckling tiodubblats.”

Produktgrupper som virdemissigt stdr for stora delar av den
svenska importen ir fisk, krift- och blsétdjur (22 procent), fruke
och gronsaker (20 procent) samt kétt och kéttvaror (11 procent).*

Forslaget till ny myndighetsstruktur innebir en anpassning till
de forindringar av produktions- och konsumtionsmonstren for
livsmedel som skett, frimst efter det svenska EU-medlemskapet.
Ett patagligt minskat antal jordbrukare och fiskare i kombination
med ett storre antal livsmedelsféretag samt en kraftigt 6kad import
av livsmedel, frimst efter Sveriges medlemskap i1 EU, 4terspeglas i
en resursmissig anpassning av de svenska myndigheternas dimen-
sionering.

%7 Se direktiv (2007:170) Framtiden for ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt vatten-
bruk.

38 Lantbrukarnas riksférbund (2008) Lantbrukskonjunkturen, 2008:1.

¥ SOU (2005:51) Bilen, biffen, bostaden.

* Jordbruksverket (2008) Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2005
2007, rapport 2008:20.
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3.10 Reformmotiven i sammanfattning

Utredningen anser silunda att det foreligger ett reformbehov inom
den nuvarande myndighetsstrukturen. Aven om vissa reformbehov
kan tillgodoses genom justeringar inom ramen fér den befintliga
ordningen anser utredningen att det krivs en mer genomgripande
myndighetsreform. Motiven for den forslagna nya myndighets-
strukturen kan summeras enligt f6ljande:

e Den iterskapar en tydlig nationell ansvarstérdelning genom en
anpassning till den nya organisationen pd EU-niv4 enligt princi-
pen en central lagstiftning, en central myndighet varigenom den
nationella forvaltningen av de gemensamma regelverken under-
littas och grunden liggs till ett mer effektivt EU-arbete.

e Den avspeglar det forstirkta landsbygdsperspektivet inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och det nya maritima per-
spektiv som utvecklats 1 anslutning till den gemensamma fiske-
ripolitiken.

e Den skapar ett heltickande och enhetligt system f6r riskvirde-
ring som tillgodoser riskhanterande myndigheters behov av
riskvirderingsunderlag.

e Den fokuserar normering och tillsyn i egenskap av statliga kirn-
uppgifter. Ansvaret f6r normering och tillsyn hills samman fér
att frimja en effektiv verksamhet medan tillsyn och frimjande
halls &tskilda for att undvika fértroendeproblem fér och roll-
konflikter inom myndigheterna.

e Den innebir en renodling av det statliga dtagandet som tillgodo-
ser samhilleliga behov och samtidigt minimerar statens intring
pd fungerande privata marknader utifrin principen att myndig-
heter endast ska bedriva konkurrensutsatt verksamhet om sir-

skilda skil foreligger.

e Den fokuserar forskning med hég relevans och kvalitet for
myndigheternas kirnuppgifter. Forskningsverksamhet med lig
relevans, kvalitet eller produktivitet omstruktureras utifrin
principen att forskning bér bedrivas vid universitet och hog-
skolor om inte sirskilda skil foreligger.

e Den forbittrar statens styrning genom att skapa ett mer
sammanhdllet ansvar fér berérda politikomriden som under-
littar riksdagens och regeringens analys av kostnaderna fér och
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effekterna av den férda politiken, att minska behovet av sir-
skilda uppdrag utéver instruktion och regleringsbrev samt att
tydliggéra myndigheternas uppdrag foér konkurrensutsatt verk-
samhet och forskning.

Den ligger grunden fér en mer Overskddlig statsférvaltning
genom att minska antalet centrala myndigheter, reducera antalet
regionala och lokala enheter och systematisera samarbetet mel-
lan centrala myndigheter och linsstyrelser samt en effektivare
statlig verksamhet genom att skapa stordriftsfordelar, storre
kritisk massa och eliminera parallella funktioner.

Den innebir en resursmissig anpassning av de svenska myndig-
heternas dimensionering till det faktum att jordbrukarna och
fiskarna pitagligt har minskat 1 antal medan antalet livsmedels-
foretag har okat 1 antal samt att importen av livsmedel har ckat
kraftigt.

Utredningens specifika forslag och skilen f6r dessa utvecklas nir-
mare 1 de féljande kapitlen.
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4 Livsmedelssakerhets-
myndigheten

Utredningens forlag: En ny sammanhillen myndighet for livs-
medelskedjan bor inrittas frin och med den 1 januari 2010. Till
den nya myndigheten férs huvuddelen av verksamheten vid
Livsmedelsverket och SVA samt de delar av verksamheten vid
Jordbruksverket som rér foder och animaliska djurprodukter,
djurhilsa och djurskydd, inklusive smittskydd, fytosanitirt vixt-
skydd samt veterinira forvaltningsfrigor. Den nya myndighetens
namn bér vara Livsmedelssikerhetsmyndigheten.

Myndigheten bor i1 samhillets och konsumenternas intresse
verka for sikra livsmedel, friska djur och sunda vixter i hela livs-
medelskedjan.

Myndighetens huvudsakliga uppgifter bor vara: att utarbeta
regler inom omridena livsmedel, foder och animaliska bipro-
dukter, djurhilsa och djurskydd samt fytosanitirt vixtskydd; att
leda och samordna kontrollen inom livsmedelskedjan samt inom
vissa omriden utdva offentlig kontroll; att fungera som vet-
erinirmedicinskt expertorgan fér myndigheter och enskilda; att
genom kostrid och annan information verka fér goda matvanor
hos befolkningen och samordna statliga myndigheters informa-
tion 1 niringsfrigor gentemot allminheten; att informera konsu-
menter, foretag och andra intressenter om gillande regler och
andra viktiga férhillanden samt verka for att foretagens myndig-
hetskontakter underlittas; att ansvara for nationella register inom
sitt verksamhetsomrdde; att bedriva riskvirdering inom sitt verk-
samhetsomride till stod fér myndighetens riskhantering; att
fungera som Sveriges kontaktpunkt till Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet (EFSA); att verka for att export-
erande livsmedels- och foderféretag uppfyller sidana sirskilda
krav som mottagarlandet kan stilla och pd andra sitt virna
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svenska foretags konkurrenskraft; att vara centrallaboratorium
och nationellt referenslaboratorium inom livsmedelskedjan; att
bedriva tillimpad forskning och undersokningsverksamhet till
stdd f6r myndighetens 6vriga arbetsuppgifter; att leda och sam-
ordna tillsynen &ver veterinirer samt préva frdgor om veterinir
behorighet; att fungera som virdmyndighet f6r Veterinira ansvars-
nimnden samt att férebygga, utreda och leda bekimpningen av
smittsamma djursjukdomar samt hanteringen av andra risker
inom livsmedelskedjan.

Skilen f6r utredningens forslag: I utredningens uppdrag ingdr att
prova mojligheten att skapa en sammanhéllen myndighetsstruktur
for livsmedelskedjan och dven virdera mojligheten att dstadkomma
de onskade resultaten inom nuvarande myndighetsstruktur. I detta
kapitel summeras motiven for att inritta en ny livsmedelssikerhets-
myndighet. Utredningens specifika férslag om bland annat myn-
dighetens uppgifter dterfinns i kapitel 5 till 10 samt 16.

Utredningen har vid prévningen utgdtt frin de statliga kirn-
uppgifterna for att sikerstilla att myndighetsstrukturen skapar
goda organisatoriska forutsittningar for statens grundfunktioner.
Till statens grundliggande funktioner hér normering och tillsyn.
En myndighetsstruktur som frimjar en effektiv riskhantering
genom ett tydligt och sammanhdllet ansvar {6r reglering, enhetlig
tillimpning av regler och effektiv kontroll av reglers efterlevnad ir
silunda 6nskvirda resultat.

For att myndigheterna ska kunna utféra kirnuppgifterna krivs
dven vissa stodfunktioner. De huvudsakliga stédfunktioner som
staten idag utfér inom livsmedelskedjan ir laboratorie- och forsk-
ningsverksamhet. Kinnetecknande f6r stodfunktioner ir att skilen
for att bedriva dessa i myndighetsform generellt dr svagare och att
det foljaktligen finns en stérre huvudmannamissig och organisa-
torisk flexibilitet. I linje med detta tenderar stodfunktioner i hogre
grad att finansieras genom avgifter eller bidrag. Onskvirda resultat
ir att samhillets behov av laboratorie- och forskningsverksamhet
inom livsmedelskedjan tillgodoses samt att verksamheten har hog
relevans f6r myndigheternas kirnuppgifter, uppfyller internat-
ionella kvalitetskrav och bedrivs etfektivt.

Den nuvarande ordningen kan beskrivas som en fler-
myndighetsstruktur inom vilken ansvaret for att utféra sdvil kirn-
uppgifter som stodfunktioner ir uppdelat mellan flera olika myn-
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digheter. Riskhanteringsansvaret, med tillhérande normerings- och
kontrollansvar, ir frimst uppdelat mellan Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket. Riskvirderingsansvaret, med tillhérande laboratorie- och
forskningsverksamhet, ir uppdelat mellan Livsmedelsverket, SVA
och Jordbruksverket.

Utredningen har gentemot den nuvarande ordningen prévat tvd
huvudalternativ.

Det ena huvudalternativet skulle innebira ett sammanhillet risk-
hanteringsansvar genom att tillskapa en central tillsynsmyndighet
med ansvar f6r normering och kontroll inom livsmedelskedjan inom
ramen for en flermyndighetsstruktur. Enligt detta alternativ skulle
riskvirdering och dirtll hérande laboratorie- och forskningsverk-
samhet hanteras 1 en separat ordning inom en eller flera myndig-
heter och organisationer. Denna lésning &terfinns till exempel i
Norge och flera medlemstater inom EU.

Det andra huvudalternativet skulle innebira att samla bide ansvaret
for riskhantering och riskvirdering 1 en kombinerad tillsynsmyndig-
het och expertmyndighet f6r livsmedelskedjan. Denna [8sning &ter-
finns till exempel 1 Finland.

Utredningen har identifierat en rad brister i den nuvarande stat-
liga verksamheten inom livsmedelskedjan. Den nya livsmedelsslag-
stiftningen har férindrat ansvarsférdelningen pd EU-niv4 vilket har
resulterat 1 att det svenska nationella normerings- och kontroll-
ansvaret inom livsmedelskedjan dr komplicerat och delvis otydligt.
Den nuvarande ansvarférdelningen férsvarar den nationella férvalt-
ningen av de gemensamma regelverken och det svenska deltagandet
i regelarbetet 1 EU genom att flera nationella myndigheter méste sam-
ordnas. Den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan brister i
samordning, enhetlighet 1 tillimpningen och kvalitet igenom-
férandet. Det delade ansvaret ir en viktig orsak till bristerna i den
offentliga kontrollen. Laboratorieresurserna anvinds inte optimalt
utifrin ett statligt helhetsperspektiv, vilket till stor del ir en f6ljd
av att verksamheten ir uppdelad pd olika myndigheter. Forsknings-
verksamhetens kritiska massa reduceras av samma skil med foljden
att den samlade kompetensen inom livsmedelskedjan inte anvinds
optimalt. Vidare ir myndigheternas forskningsverksamhet otydligt
reglerad och verksamhetens resultat inte mojligt att bedéma utifrin
drsredovisningar och annan rapportering. Verksamheten har dven
inslag av grundforskning som ir mindre relevant fér myndig-
heternas kirnuppgifter. Det statliga dtagandet inom livsmedels-
kedjan ir otydligt. I flera fall bedriver myndigheterna konkurrens-
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utsatt verksamhet pd fungerande privata marknader. Den nuvar-
ande ansvarsfordelningen goér ocksd myndigheterna svdrstyrda. Den
lingsiktiga styrningen av myndigheterna genom instruktioner och
regleringsbrev kompletteras regelbundet med sirskilda uppdrag. Det
finns inbyggda rollkonflikter mellan myndigheternas olika uppgifter
vilket inverkar negativt pid fortroendet fér myndigheterna och
skapar interna méilkonflikter och prioriteringsproblem. Krisbered-
skaps- och smittskyddsarbetet hanteras inom en modell som bygger
pd en komplicerad horisontell och vertikal samverkan mellan olika
myndigheter, vilken framstir som onédigt resurskrivande och kost-
sam. Relationen mellan riskhantering och riskvirdering ir osyste-
matiskt organiserad och inom vissa segment av livsmedelskedjan
saknas idag 1 det nationella systemet oberoende riskvirderings-
kompetens.

Det finns dven styrkor i den nuvarande ordningen som ir
viktiga att virna. Kompetensen hos myndigheternas medarbetare
framstdr som god 1 ett internationellt perspektiv och miste tas till-
vara och vidareutvecklas, oberoende av organisatorisk 16sning. Den
forskning som myndigheterna bedriver inom livsmedelskedjan upp-
visar generellt hdg relevans och kvalitet, om in splittrad och otydligt
reglerad. Krisberedskaps- och smittskyddarbetet forefaller av allt
att doma vara funktionellt, om in ondédigt resurskrivande och
kostsamt. En styrka som &terkommande har framhllits av lant-
brukets organisationer ir att ansvaret for de frigor som ror lant-
bruket idag ir samlat vid en myndighet genom Jordbruksverkets
sektorsansvar, vilket bland annat anses frimja ett miljdansvar inom
produktionen. Utifrdn ett férvaltningsteoretiskt perspektiv ir dock
denna ordning som innebir att en och samma myndighet ansvarar
for bade tillsyn och frimjande av niringen principiellt olimplig. En
styrka som framhéllits frin representanter f6r veterinirerna ir det
sammanhillna ansvaret f6r bdde livsmedelsproducerande och andra
djur. De sammanhéllna ansvaret inom djuromrddet kan uppritthillas
vid samtliga organisatoriska alternativ, vilket dven ir utredningens
avsikt.

Utredningen bedémer att de konstaterade bristerna inte fram-
gingsrikt kan hanteras inom ramen f6r nuvarande ordning, utan att
det krivs en ny myndighetsstruktur. Det utesluter inte att vissa av
bristerna ir mojliga att hantera genom justeringar inom ramen for
den nuvarande myndighetsstrukturen, bland annat kan forsknings-
verksamheten regleras tydligare, det statliga dtagandet renodlas
genom avknoppning av konkurrensutsatt verksamhet och sam-
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verkan mellan myndigheterna effektiviseras. Modifieringar 18ser
dock inte de underliggande ansvarsproblemen i form av bristande
EU-anpassning och att en och samma myndighet ansvarar fér bide
tillsyn och frimjande samt utnyttjar inte fullt ut potentialen till rat-
ionalisering som finns inom myndighetsstrukturen.

Utredningen ser flera och stora férdelar med en mer samman-
hillen myndighetsstruktur fér livsmedelskedjan. Genom att samla
normerings- och kontrollansvaret inom livsmedelskedjan anpassas
den nationella ansvarsférdelningen till den inom EU, vilket tydlig-
gor ansvaret enligt principen en lagstiftning, en myndighet. Det
underlittar en effektiv nationell férvaltning av gemensamma regel-
verk och grunden liggs for ett mer effektivt svenskt EU-arbete.
Genom att samla kontrollanssvaret frimjas en enhetlig tillimpning.
Vidare underlittas prioriteringar av resurser till de linkar av livs-
medelskedjan dir behovet av kontroll av att reglerna efterlevs ir storst.
Genom en sammanliggning av laboratorieverksamheterna skapas
stordriftstordelar som mojliggér en mer kostnadseffektiv verk-
samhet. Vidare skapas en starkare bas for referenslaboratorie-
funktioner och diagnostisk beredskap. Genom att koncentrera forsk-
ningen skapas pi motsvarande sitt en kompetens som ticker hela livs-
medelskedjan. Det storre antalet forskare skapar bittre forut-
sittningar for att bedriva forskning av hog kvalitet. Genom ett
sammanhillet krisledningsansvar frimjas en heltickande bered-
skapsplanering inom livsmedelskedjan och en mer kostnadseffektiv
krishantering. Genom att samla ansvaret f6r riskvirdering skapas
en enhetlig och heltickande modell f6r riskanalysens organisering
som tillgodoser riskvirderande myndigheters behov av beslut-
underlag. Vidare kan den procedurkompetens som idag ir utspridd
pd flera olika myndigheter samlas i ett metodstdd som skapar
kompetensmissiga forutsittningar for att nationella riskvirderingar
ska uppfylla internationella krav. Ett samlat nationellt ansvar ligger
dven grunden for en effektivare arbetsférdelning mellan riksvird-
ering i nationella och internationella organ.

Det finns dven starka kopplingar mellan de olika verksamheterna
och uppgifterna. Normeringen forutsitter tillging till riskvirderings-
underlag och kontrollen ska vara riskbaserad. Laboratorieverksam-
heten ir en viktig stddfunktion fér kontrollen frimst nir det giller
analys och hantering av prover samt utveckling av laboratorie-
kompetens. Betydelsen av det senare framgar av kravet pd att utse
nationella referenslaboratorier. Diagnostiska undersékningar utgér
1 flera fall ocksd centrala delar i riskvirderingsunderlag. Forsk-
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ningsverksamheten dr en viktig stédfunktion fér normeringen
genom kunskapsbidrag till riskvirderingsunderlag, till kontrollen
genom utveckling och validering av nya analysmetoder samt till kris-
beredskapen genom 6kade kunskaper om smittvigar och strategier
t6r bekimpning av smittsamma sjukdomar och hantering av andra
risker.

Nir det giller valet mellan de tvd huvudalternativen fér en sam-
manhillen myndighetsstruktur inom livsmedelskedjan handlar det i
mangt och mycket om en bedémning av hur relationen mellan risk-
hantering och riskvirdering limpligen organiseras. Utredningen
har 1 detta sammanhang 6vervigt flera olika alternativ: ett frista-
ende riskvirderingsinstitut med laboratorie- och forskningsverk-
samhet, en fristdende vetenskaplig kommitté bestiende av externa
experter, ett vetenskapligt rdd bestdende av externa experter men
kopplat till den riskhanterande myndigheten samt en riskvirder-
ingsenhet inom den riskhanterande myndigheten. Utredningen har
vigt de f6r- och nackdelar som ir férenade med samtliga alternativ.

Utredningens slutsats ir att ett oberoende vetenskapligt rid foér
riskvirdering 1 kombination med ett sekretariat for riskvirdering
vid den riskhanterande myndigheten ir den bista organisatoriska 16s-
ningen. Grundliggande ir att tillgodose den riskhanterande myndig-
hetens behov av riskvirderingsunderlag. Det talar {6r att riskvirder-
ingsfunktionen ska vara knuten till den riskhanterande myndig-
heten. Vidare ir det svirt att inom en myndighet samla den veten-
skapliga expertis som krivs, vilket talar for nitverkslosningar som
bygger pd anvindning av extern expertis. Inte minst giller detta ett
befolkningsmissigt litet land som Sverige med relativt 3 experter.
Samtidigt ir det dock angeliget att tillse riskvirderingens obero-
ende for att sikerstilla att politik och forvaltning vilar pd veten-
skaplig grund och dirigenom skapa fértroende f6r myndigheten.
Oberoendet tillgodoses genom anvindning av extern expertis.

Utredningen finner silunda att en sammanh&llen myndighet for
livsmedelskedjan med ansvar for riskhantering, och tillhérande norm-
erings- och kontrollansvar, liksom laboratorie- och forskningsverk-
samhet samt sekretariat for ett oberoende vetenskapligt rdd knutet
till myndigheten, dr den 16sning som uppndr det effektivaste resul-
tatet 1 férhéllande till statens uppgifter inom livsmedelskedjan.

Nir det giller den nya myndighetens namn har utredningen 1
huvudsak o6vervigt tvd olika alternativ: Livsmedelssikerhetsmyn-
digheten respektive Myndigheten f6r livsmedelssikerhet och djur-
hilsa. Livsmedelssikerhet dr det centrala begreppet inom EU:s nya
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livsmedelslagstiftning, vilket motiverar att det bér ingd 1 myndig-
hetens namn. Samtidigt kommer den nya myndigheten att ha
omfattande uppgifter inom djuromrddet, vilket skulle kunna moti-
vera att dven inkludera djurhilsa i myndighetens namn. Utred-
ningen bedémer dock att Livsmedelssikerhetsmyndigheten ir det
mest limpliga namnet f6r myndigheten. Utéver att livsmedels-
sikerhet ir det centrala begreppet i livsmedelslagstiftningen har
myndigheter med motsvarande uppgifter ofta ett liknande namn,
till exempel Europiska livsmedelssikerhetsmyndigheten (EFSA)
inom EU, Livsmedelssikerhetsverket 1 Finland och Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten p8 Irland. Det underlittar 6versittningen av
namnet och utomstdendes forstielse av vad myndigheten har for
uppgift, vilket inte minst ir viktigt mot bakgrund det omfattande
internationella arbete som myndigheten har att utfora.
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5 Sammanhallet normeringsansvar

Under EU:s férsta drtionden var livsmedelslagstiftningen och
skyddet for folkhilsan 1 huvudsak en nationell angeligenhet fér med-
lemsstaterna. I gemenskapen 13g fokus pd livsmedelsforsérjning och
att skapa en gemensam marknad med fri rorlighet for varor och
jinster. Det skapades férvisso lagstiftning inom livsmedelsomriden
redan 1 bérjan av 1960-talet men den saknade helhetssyn och var
inte heltickande. Kommissionen konstaterade i bérjan av 1960-
talet att de nationella olikheterna nir det giller hilsostandarder f6r
livsmedel utgjorde ett hinder for den fria handeln och att en harm-
onisering av lagstiftningen dirfér vore dnskvird. Ar 1964 utfirdade
ridet ett direktiv om hilsoproblem som péaverkar handeln med
firskt kott och hygienregler for hantering av firskt kott (direktiv
64/433/EEG)'. Direfter foljde ett antal rittsakter fér att harm-
onisera hygienkontrollen och underlitta handel med livsmedel.
Regelverken avsig dock endast ett begrinsat antal produkter och det
forekom inte sillan motsigelser mellan olika regelverk. Nir grins-
kontrollen inom EU avskaffades i bérjan av 1990-talet utfirdades for
forsta gdngen ett hygiendirektiv for alla livsmedelsprodukter (direktiv
93/43/EEG)*. Livsmedelssikerhet accepterades fortfarande dock
endast undantagsvis som grund f6r nationell sirreglering.

5.1 Ny livsmedelslagstiftning inom EU

Inom EU har det under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet utvecklats en ny gemensam &6vergripande livsmedelslagstift-
ning. Den tidigare livsmedelslagstiftningen byggde huvudsakligen
pd direktiv som medlemsstaterna skulle inforliva i de nationella

! Rédets direktiv 64/433/EEG av den 26 juni 1964 om hygienproblem som paverkar handeln
med firskt kott inom gemenskapen. EGT nr 121, 29/07/1964 s. 2012-2032. Svensk special-
utgdva omride 3 volym 1 s. 0089.

2 Ridets direktiv 93/43/EEG av den 14 juni 1993 om livsmedelshygien.
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rittsordningarna. I Sverige har detta i huvudsak skett genom att
den behoriga myndigheten utfirdat foreskrifter efter bemyndig-
ande 1 nationell lag och férordning. Den nya livsmedelslagstift-
ningen bygger pd férordningar som ir direkt tillimpliga i medlems-
staterna. Den ir sdlunda en fullt utvecklad gemenskapslagstiftning.

5.1.1 Livsmedelskriserna pa 1990-talet

De livsmedelskriser som drabbade EU under 1990-talet skapade en
allmiin fortroendekris for livsmedelslagstiftningen. Ar 1996 skedde i
Storbritannien ett utbrott av von Creutzfeldt-Jacobs sjukdom. Totalt
insjuknade 166 personer varav 163 avled. Att sjukdomen troligen
hade spridits genom konsumtion av livsmedel och att myndig-
heterna hade valt att begrinsa informationen om de potentiella
hilsoriskerna med BSE chockerade allminheten. Andra exempel pd
livsmedelsskandaler var upptickten av dioxin 1 kyckling i1 Belgien samt
fororeningar 1 lisk 1 Belgien och Frankrike samt 1 olja 1 Spanien.

5.1.2 Kommissionens vitbok

Som ett led i utvecklingen av en ny livsmedelslagstiftning utfirdade
kommissionen 1997 en gronbok om generella principer f6r lagstift-
ningen och 2000 en vitbok om livsmedelssikerhet.” I vitboken
presenterades tanken om ett nytt legalt ramverk for livsmedels-
sikerhet samt 3ttio dtgirdsforslag. Livsmedelssikerhet skulle vara
det primira milet med lagstiftningen som skulle vara en 6vergrip-
ande och heltickande reglering frén produktion, via bearbetning och
distribution, till konsumtion — frin jord till bord. Lagstiftningen skulle
vara tydlig, transparent och sektorsévergripande. Den skulle vila pd
vetenskaplig grund och riskanalys skulle anvindas som metod fér att
sikerstilla detta. Forsiktighetsprincipen skulle tillimpas vid bedom-
ning av livsmedelssikerhet. Dirtill skulle rollerna fér aktérerna 1 livs-
medelskedjan definieras och livsmedelsforetagens ansvar for livs-
medelssikerheten tydliggéras. Slutligen framhélls vikten av processer
som underlittar sparbarhet 1 livsmedelskedjan for livsmedel och foder
och dess ingredienser.

> Kommissionen (1997) Grénbok om generella principer om livsmedelslagstiftning inom EU
(The General Principles of Food Law in the European Union) och (2000) Vitbok om livs-
medelssikerhet.
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5.1.3 Allmadnna livsmedelslagen

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002*,
vilken ofta benimns den allminna livsmedelslagen, anges de grund-
liggande principerna for den nya livsmedelslagstiftningen. Genom
férordningen inrittades dven den Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet (EFSA) som riskvirderingsorgan for att bistd kom-
missionen och medlemsstaterna med vetenskapliga underlag. For-
faranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet reglerades, bland annat
krav pd spirbarhet. Dirtill inrittades ett larmsystem f6ér information
och varning om farliga livsmedel f6r att snabbt ng alla medlemsstater
(RAFFS).

Lagstiftningen ir generellt tillimplig och ska ticka hela kedjan
fr&n primirproduktion till slutkonsumtion. Den nya lagstiftningens
tvirsektionella natur innebir att den har integrerats med bestim-
melser om djurhilsa och djurskydd samt fytosanitirt vixtskydd.
Den syftar till att sikerstilla hog livsmedels- och fodersikerhet, god
djurhilsa samt gott djurskydd och fytosanitirt vixtskydd inom ramen
for en effektivt fungerande inre marknad. Transparens ska genomsyra
EU:s arbete inom omridet. Vetenskapliga underlag ska ligga till grund
tor lagstiftningen och forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid tillimp-
ning av lagstiftningen.

5.1.4 Hygien- och kontrollpaketet

Ar 2004 kompletterades den allminna livsmedelslagen med tre for-
ordningar som ror livsmedelshygien och kontroll av animaliska livs-
medel, det s& kallade hygien- och kontrollpaketet.” Avsikten var att
sikerstilla en hog livsmedelssikerhet f6r konsumenterna och ersitta
den udigare sektorsindelade lagstiftningen. Férordningarna, som har
kommit att kallas hygienpaketet, omfattar alla typer av livsmedel och
ticker in hela livsmedelskedjan. Livsmedelsforetagens ansvar for att
livsmedlen ir sikra klargérs och det dr livsmedelsféretagen som har

* Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten f6r livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1-24.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien, 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung samt 854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sir-
skilda bestimmelser fér genomférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.
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huvudansvaret for att spdra och aterkalla varor som utgér en fara
for konsumenterna.

Ar 2004 antogs, for att sikerstilla efterlevnaden lagstiftningen, for-
ordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll.® Den s3 kallade
kontrollférordningen innehéller, férutom bestimmelser om hur den
officiella kontrollen ska utféras, bland annat krav pd att medlems-
staterna ska uppritta nationella kontrollplaner, redovisa dessa till
kommissionen samt att genomféra rliga uppféljningar av den natio-
nella kontrollen.

I den fleririga nationella kontrollplanen ska redovisas kont-
rollen inom omridena livsmedel, foder och animaliska biprodukter,
djurskydd, djurhilsa inklusive livsmedelsproducerande djur och enligt
artikel 59 ska dven kontroll inom omrédet fytosanitirt vixtskydd ingd
som en del av planen. Vidare ska inom EU upprittas gemensamma
referenslaboratorier. Medlemsstaterna ska utse minst ett nationellt
referenslaboratorium f{oér varje referenslaboratorium pd gemen-
skapsniva.

5.1.5 Konsekvenser pa nationell niva

Framtagandet av en fullt utvecklad gemenskapslagstiftning inom
livsmedelsomradet har konsekvenser pa nationell nivd f6r de behoriga
myndigheterna. Medan den tidigare lagstiftningen byggde pd direk-
tiv s bygger den nya pd férordningar som ir direkt tillimpliga i
medlemstaterna. Det innebir att den nationella lagstiftningen idag
endast utgdr ett komplement till EU:s lagstiftning. Nationella f6re-
skrifter kan endast utfirdas nir det limnas utrymme for detta, till
exempel nir det uttryckligen foreligger ett behov av mer detalj-
erade nationella bestimmelser. De behériga myndigheternas regel-
arbete bestdr i allt hogre grad av att delta 1 regelarbetet 1 EU samt
att utarbeta vigledningar och handledningar till hur EU-lagstift-
ningen ska tolkas och tillimpas. Det stiller nya krav pd samarbete
mellan regelutarbetnings- och kontrollarbetet.

Den nya lagstiftningens tvirsektoriella karaktir innebir att flera
nationella myndigheter hanterar samma EU-lagstiftning. Detta stiller
krav pd att olika myndigheters foreskrifter dr ensartade och att samma
terminologi anvinds. Detta giller dven vigledningar och riktlinjer

¢ Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd. EUT L 165, 30.4.2004, s. 1-
141.
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for tolkning och tillimpning av den gemensamma lagstiftningen.
De nya kraven har ocksi uppmirksammats av de nationella myn-
digheterna som har tagit fram riktlinjer f6r utarbetande av vig-
ledande dokument och samarbete 1 regelfrigor. Behovet av regel-
forenklingar framstdr allt klarare.

Kontroll av regelefterlevnad ska ske genom hela livsmedelskedjan.
Medlemsstaterna ska uppritta nationella kontrollplaner, vilka ska
foljas upp och resultaten redovisas till EU. De nationella kontroll-
systemen inspekteras av kommissionen genom Kontoret for livs-
medels- och veterinirfrigor (FVO). Detta stiller nya, hogre krav pd
samarbete mellan myndigheterna i det nationella kontrollsystemet.

Den grundliggande principen att livsmedelslagstiftningen ska
vila pd vetenskaplig grund stiller nya krav pd riskvirderingsunder-
lag vid myndigheternas regelarbete och kontroll. Inom EU har
Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten (EFSA) inrittats som ett
sarskilt riskvirderingsorgan. Inrittandet av gemensamma och natio-
nella referenslaboratorier innebir ocksd okad fokusering pd samord-
ning av analysarbetet.

5.2 Myndigheternas EU-arbete

Livsmedelspolitiken ir ett harmoniserat politikomride. Det inne-
bir att regelarbetet till stor del sker pd EU-niva. I och med Sveriges
EU-intride 1995 har myndigheternas deltagande 1 EU-arbetet blivit
allt mer omfattande och tidskrivande. Enligt regeringsformen ska
regeringen representera Sverige internationellt. Men regeringen kan
ge forvaltningsmyndigheter 1 uppdrag att representera Sverige. Nir
forvaltningsmyndigheter foretrider Sverige representerar de siledes
regeringen.

Myndighetens roll anges 1 7 § myndighetsférordningen (2007:515).
Enligt férordningen ska myndigheten ge regeringen stod vid Sveriges
deltagande 1 EU-arbetet och 1 annat internationellt samarbete, stilla
den personal till férfogande for deltagande som regeringen begir och
fortlopande hilla regeringen informerad om férhdllanden av betydelse
fér samarbetet.

Den svenska forvaltningsmodellen kinnetecknas av jimforelse-
vis smd departement och stora och sjilvstindiga férvaltningsmyn-
digheter. Expertkunskapen finns i minga fall vid myndigheterna.
Uppgiften att representera Sverige har 1 relativt stor omfattning
kommit att falla pd de berérda férvaltningsmyndigheterna.
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5.2.1 Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhalsa

Enligt artikel 202 1 EG-férdraget ska Europeiska kommissionen
genomféra EG-lagstiftningen.” Kommissionen bitrids av kom-
mittéer (kommittologin) i detta arbete.®

I samband med antagandet av férordning (EG) nr 178/2002 ersat-
tes ett antal tidigare kommittologikommittéerna med en ny kom-
mitté: Stindiga kommittén fér livsmedelskedjan och djurhilsa
(SKLD). SKLD har till uppgift att bistd kommissionen och den ska
behandla alla relevanta frigor som uppkommer i den berérda lag-
stiftningen. Inom kommissionen sorterar frigorna under General-
direktoratet f6r hilsa och konsumentsikerhet (DG Sanco). Kom-
mittén ir indelad i &tta sektioner.” I kommittén sitter repre-
sentanter frin medlemsstaterna, vanligen frén férvaltningsmyndig-
heter. For 3 sektioner dr Livsmedelsverket expertmyndighet, for
3 sektioner ir Jordbruksverket expertmyndighet och fér 2 sektioner dr
ansvaret delat mellan de tvd myndigheterna.

Myndigheterna har en viktig roll i kommittologin genom att de
tar fram underlag till de instruktioner som Jordbruksdepartementet
bereder inom Regeringskansliet. Myndigheterna bistdr dven 1 de
flesta fallen med experter vid méten och representerar Sverige 1
enlighet med instruktion. Representanterna frin myndigheterna
deltar dven vid SKLD och bidrar dven hir med underlag till besluts-
punkterna pd dagordningen och har dirigenom en stor mojlighet
att bidra till och pdverka det svenska stillningstagandet 1 viktiga
frigor pd EU-nivd. Myndigheterna bidrar dven med underlag till
ridsarbetsgrupper och deltar dven vid dessa méten som experter.

7 Konkret innebir detta att de befogenheter som Europeiska unionens rid ger kommissionen
ska anges i varje rittsakt.

8 Kommittéerna ir diskussionsforum som bestar av representanter frin medlemsstaterna och
som har en féretridare f6r kommissionen som ordférande. Genom kommittéerna kan kom-
missionen féra diskussioner med de nationella myndigheterna innan den antar bestimmelser
for att genomfora en rittsakt. Den kan d3 férsikra sig om att dtgirderna ir vil avpassade till
de konkreta forhéllandena i varje land.

? Det ir sektionen for allmin livsmedelslagstiftning (Livsmedelsverket), biologisk sikerhet i
livsmedelskedjan (Livsmedelsverket), toxikologisk sikerhet i livsmedelskedjan (Livs-
medelsverket), kontroll och importvillkor (Livsmedelsverket och Jordbruksverket), foder
(Jordbruksverket), genetiskt modifierade organismer i foder och livsmedel (Jordbruksverket
och Livsmedelsverket) djurhilsa och djurvilfird (Jordbruksverket), vixtskydd (Jordbruks-
verket).
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5.2.2 Standiga kommittén for fytosanitdra fragor

De fytosanitira frdgorna avhandlas diremot 1 en sirskild kommitté 1
kommissionen, stindiga kommittén for fytosanitira frigor (Standing
Committee on Plant Health). I den stindiga kommittén f6r fytosani-
tira frigor diskuteras I6pande frigor som behov av regelindringar
pd grund av nya férutsittningar och riskvirderingar, dispenser fér
handel med 3:e land m.m. Till kommittén rapporterar dven med-
lemslinderna och vixtinspektoratets rutininventeringar samt under-
sokningar med anledning av nya utbrott av skadegérare.

Under ridet finns dessutom en informell arbetsgrupp for vixt-
skyddscheferna vars uppgift ir att diskutera generella problem och
behov.

For 6versyn av direktiv samt forslag till nya direktiv anvinds oftast
arbetsgrupper. Aven i dessa deltager myndigheterna, i detta fall Jord-
bruksverket, ofta tillsammans med experter frin Sveriges Lantbruks-
universitet.

5.3 Den nationella ansvarsfordelningen

P4 nationell nivd dr ansvaret for lagstiftningen inom livsmedels-
kedjan delat mellan flera myndigheter, frimst mellan Livsmedels-
verket och Jordbruksverket, men iven Fiskeriverket har ett ansvar
bland annat nir det giller smittskydd fér vild fisk, livsmedelshygien pd
landad fisk och vattenlevande genmodifierade organismer (GMO).
For vissa lagstiftningsomriden finns tre ansvariga myndigheter inom
vilka Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Fiskeriverket ansvarar
for olika delar. Exempel pd omrdden med komplex ansvarsfordel-
ning dr import och export av livsmedel och jordbruksprodukter,
fisk och blotdjur, GMO samt ekologisk produktion.

107



Tabell 5.1 Myndigheter med dvergripande ansvar for lagstiftning inom livsmedelskedjan

Lagstiftningskategori SV SLV Fiskeriverket Ovriga/anmérkning

Allmén livsmedelshygienlagstiftning X

Officiell kontroll

Livsmedelhygien X X FV har kvalitetskontroll vid landning

Djurskydd X SV har dvergripande ansvar, SLV har
kontrollansvar pa slakterierna enligt
djurskyddslagen.

Djurhalsa X

Foder X

Vaxtskydd X 0m det avser officiell kontroll av
vaxtskadegdrare.

Import och export

Livsmedel X X SJV har ansvar for import av
livsmedel for eget bruk.

Animaliska produkter, ej livsmedel X

Levande djur X X FV ansvar for vild fisk, smitt- och
artskydd.

Foder X

Véxter X Galler kontroll av vaxtskadegdrare pa
vaxter samt regler for frén vilka
tredjelander utsade far importeras for
saluforing i Sverige.

Alkoholhaltiga drycker X

Animaliska biprodukter X SIV har det dvergripande ansvaret.

SLV kontrollen pa

livsmedelsanlaggningar



Lagstiftningskategori

Ovriga/anmérkning

Aromer och tillsatser

Bekampningsmedel

SIV ansvarar for behorighet att
anvénda vaxtskyddsmedel,
anteckningsskyldighet vid
anvandning av farliga
véxtskyddsmedel for bin, markning
och utformning av emballage for
betat utsade.

Berikning

Bestralning av livsmedel

Biodling och bihélsa

Djurhalsa

FV ansvar for fisksjukdomar i
naturvatten.

Djurskydd

FV ansvar for vild fisk.

Dricksvatten

SIV har ansvar for nitratdirektivet
som anger att atgarder inom
jordbruket maste inféras om
nitrathalten i vatten som ska
anvéndas som dricksvatten dverstiger
50 mg per liter.

EG-godselmedel

Ekologiska jordbruksprod. och
livsmedel

SIV ansvarig for ekologisk
djurhalining och véxtodling, SLV for
ekologiska livsmedel

Ny trolig uppgift for FV.

Fisk och blotdjur

SIV ansvarig for importen av fisk.

Foder

Frammande amnen i livsmedel,
radioaktivitet

GMO

SLV ansvarig for GMO i livsmedel, SJV
ansvarar for GMO avseende foder,
véxtodling och vissa djur.

FV ansvarig for vattenlevande GMO.

Handel inom EU

Handelsbeteckningar pa fisk

>

Handelsnormer

Framst méarkningsaspekter. Agg,
fiaderfa, mjolk och mjolkprodukter,
olivolja, bredbara fetter (SLV).




Lagstiftningskategori SIN SLV Fiskeriverket Ovriga/anmérkning

Internationell transport (ATP) X

Investeringsstdd X Atgérd inom Landshygdsprogrammet
bl.a. till livsmedelsféradling och
poduktutveckling,

Kontroll av husdjur X Kontroll av hastpass pa
livsmedelsanléggningar (information
i livsmedelskedjan) (SLV).

Kosttillskott X

Marknadsordningar X X Framst mérkningsaspekter. Vin, sprit,
olivolja o bordsoliver, fiskeri och
vattenbruksprodukter, tonfisk o bonit,
sardiner (SLV).

Material i kontakt m livsmedel X

Miljobalken X X X Material i kontakt med livsmedel,
nappar och GMO (SLV). Betr. GMO
géller detta endast betr. utslappande
pa marknaden av livsmedel (SJV:S
kommentar). SIV har ansvar for
uppgifter inom ramen for
forordningen (1985:915) om
miljohansyn i jordbruket, forordningen
(1998:900) om tillsyn inom jordbruket
och férordningen (1998:899) om
mijofarlig verksamhet och
hélsoskydd.
FV har centralt vagledningsansvar,
kontroll av domar.

Mineralvatten X

Modermjolksersattning och X X SIV ansvarar for import for personligt

spadbarnsnutrition bruk.

Markning X X SLV: inte presentation och
marknadsforing (Konsumentverket) :
SIV ansvarar for reglerna for
markning av utsade och plantor vid
saluforing samt betr. markning och
identifiering av djur.

_ Nutritionsaspekter pd mérkning X

Nya livsmedel X

Nyckelhalet X

Narings- och halsopastaenden X




Lagstiftningskategori SV SLVY Fiskeriverket Ovriga/anmérkning

Primérproduktion X X SIV har ett évergripande ansvar for
primarproduktionen avseende
djurhalning, foder och véxtodling.
SLV ansvarar for
livsmedelsaspekterna inom ramen for
livsmedelsdefinitionen.

FV ansvar for fangst av vild fisk och
fiskodling, betr. odling endast risk for
spridning av sjukdom och oldmpliga
arter.

Projektstod X Ex for framjande av samarbete mellan
producenter inom de gréna
nédringarna, foradlingsledet och
forskningen, for att utveckla nya
produkter, tjanster och tekniker.

Provtagning pa djur X X SIV har dvergripande ansvar, SLV
ansvarar for restsubstanskontrollen
enligt direktiv 962/23/EG.

Restsubstanser, biocider X

Restsubstanser, pesticider X X SIV har ansvar for restsubstanser i
foder.

Restsubstanser, veterindra lakemedel X X

Salmonellagarantier X X SJV ansvarar for levande djur.

Saluféringsregler for utsade (inkl. X Galler regelverket for certifiering av

utsddespotatis och tradgardsvaxter) utsade (vilket ar en forutsattning for
att utsadet ska fa saluforas) som
inkluderar produktion, falt- och
kvalitetskontroll, mérkning av utsédet
samt sortgodkdnnande av véxtsorten.

Skydd for geografiska beteckningar, X

jordbruk och livsmedel

Smittsparning X X SLV ansvarar for den epidemiologiska

utredningen vid livsmedelsutbrott (jfr
SFS 2005:422). SV ansvarar for djur-
och foderrelaterade utredningar. SJV
ansvarar &ven for smittsparning av
allvarliga skadegdrare pa véxter.




Lagstiftningskategori

SV SLV Fiskeriverket

Ovriga/anmérkning

Snus och tuggtobak X Endast livsmedelssakerhetsaspekter

Sparbarhet X X SLV: sparbarhet avseende livsmedel
(178/2002). SIV ansvarar for
sparbarhet avseende allvarliga
skadegorare pé vaxter och
djursmittor.

Stod for kvalitetssakring X Jordbrukare som ar anslutna till
kvalitetssakringssystem, t.ex. inom
livsmedelssakerhet, kan erhalla detta
stdd.

Stod till insatser pa X Anslag inom regeringens

Livsmedelsomradet livsmedelsstrategi for innovation och
kompetenshdjning inom
livsmedelsbranschen samt mat med
mervarden, sasom ekologiskt,
narproducerat och sméskiligt.

Stad till mervarden i jordbruk X Stod till primarproducenter for
kvalitets- och marknadséatgarder som
syftar till att forhoja kvaliteten pa
livsmedel och jordbruksprodukter.

Samér X

Traditionella specialiteter av X

jordbruksprod. och livsmedel

Trikiner X X SIV ansvarar for den djurrelaterade
utredningen.

Tradgardsnaring X SIV kontrollerar tradgardsvaxters
sundhet och ansvarar till viss del for
regler for ekologisk
tradgardsproduktion.

TSE X X SLV ansvarar for kontrollen avseende

livsmedelssakerhet pa
livsmedelsanlaggningen. SRM. SJV
har évergripande ansvar for den
djurrelaterade dvervakningen pa
levande djur, i slakt och pa kadaver.




Tvarvillkor X SIV hanterar systemet for tvarvillkor,
bl.a. om livsmedelsséakerhet, som &r
villkor for att f4 flertalet
jordbrukarstdd.

Lagstiftningskategori SV SLV Fiskeriverket Ovrigt/anmérkning

Ursprungsmarkning ndtkott/kalvkott X

Utfdrsel av fisk X X SIV ansvarar for export av levande
fisk.

Varustandarder X

Veterindrorganisation och veterindr- X X SIV har det dvergripande ansvaret for

yrket omradet, inkl. distriktsveterindrerna.
SLV ansvarar for
besiktningsveterinarorganisationen.

Véxtskydd och vaxthalsa X SV ansvarar for officiell kontroll av
forekomst av véxtskadegdrare.

Zoonoser X X SLV ansvarar for utredningar av

livsmedelsburna utbrott, SJV ansvarar
for djurrelaterade utredningar.

Not: Tabellen bygger pa uppgifter fran Jordbruksverket (SJV), Livsmedelsverket (SLV) och Fiskeriverket (FV) och speglar myndigheternas egen uppfattning om férdelningen av

ansvar.
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Inom ramen fér de 21 kontrollomridden som Livsmedelsverket
och Jordbruksverket identifierat har Jordbruksverket ansvar for 14
och Livsmedelsverket ansvar {6r 7 kontrollomriden.

Merparten av lagstiftningen inom kontrollomridena ir lagstift-
ning som arbetats fram pid EU-nivd. EG-férordningar ir direkt
tillimpliga och kriver dirfor ytterst begrinsade nationella genom-
férandedtgirder medan direktiv och beslut oftast genomfors natio-
nellt genom myndigheternas forfattningssamlingar.

Livsmedelsverket ansvarar for att tillimpa totalt 20 EG-ritts-
akter varav 75 procent foérordningar och 25 procent direktiv och
beslut. Jordbruksverket ansvarar f6r att tillimpa 180 EG-rittsakter
varav 68 procent direktiv och 32 procent férordningar.

5.3.1 Foreskrifter

Livsmedelsverket har totalt 16 foreskriftsbemyndiganden som ir
kopplade till analys, generell livsmedelskontroll och dricksvatten.
Myndighetens ritt att utfirda féreskrifter faller siledes inom de lag-
stiftningsomriden som framgdr av tabell 5.1. For nirvarande ir nio
foreskrifter utgivna inom ramen f6r Livsmedelsverkets for-
fattningssamlingsserie (LIVSFS).

Jordbruksverket har totalt 48 foreskriftsbemyndiganden varav
de flesta (42 stycken) ir kopplade till djurskyddslagstiftningen. I
ovrigt finns foreskriftsbemyndigandena inom de lagstiftnings-
omrdden som Jordbruksverket ansvarar for enligt tabell 5.1. Jord-

bruksverket har utfirdat 107 stycken foreskrifter i sin forfattnings-
samling (SJVES).

5.3.2 Allmanna rad, vagledningar m.m.

Jordbruksverket ger ut allminna rdd enligt férfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725)"°. For nirvarande har Jordbruksverket totalt
22 allminna rdd varav nio rér livsmedels-kedjan, frimst djurskydds-
lagstiftningen. Livsmedelsverket ger inte lingre ut allminna rdd.
Bide Jordbruksverket och Livsmedelsverket utfirdar vigled-
ningar, det vill siga dokument som ska ge stéd och rdd till de
kontrollmyndigheter som ansvarar fér den operativa kontrollen.

% Ett allmint rid innehiller generella rekommendationer om hur en férfattning kan eller bér
tillimpas i olika hinseenden. Det ir enligt férfattningssamlingsférordningen upp till varje
myndighet att préva om allminna rad ska ges ut eller inte.
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Vigledningarna ir inte rittsligt bindande utan ir myndigheternas tolk-
ning av hur lagstiftningen bor tillimpas. Myndigheterna har utarbetat
gemensamma riktlinjer f6r hur de vigledande dokumenten ska vara
utformade. Fér nirvarande har Livsmedelsverket publicerat 40 vigled-
ningar pd sin hemsida. Jordbruksverket tillhandahiller en samman-
hillen vigledning f6r kontroll som inom livsmedelskedjan omfattar
16 olika vigledningar.

5.3.3 Nationella branschriktlinjer

Enligt artikel 7 och 8 i férordning (EG) nr 852/2004 om livs-
medelshygien'' ska medlemsstaterna uppmuntra utarbetande av natio-
nella riktlinjer f6r god hygienpraxis och for tillimpning av HACCP-
principerna (Hazard Analysis Critical Control Points). Det ska dven
utarbetas gemenskapsriktlinjer. Spridning och anvindning av bide
nationella riktlinjer och gemenskapsriktlinjer ska frimjas. Det ir
dock frivilligt for livsmedelsforetagare att anvinda dessa riktlinjer.
De nationella riktlinjerna fér god praxis ska utarbetas och spridas
av livsmedelsbranschen i samrdd med foéretridare for sirskilt berérda
parter sisom behériga myndigheter och konsumentgrupper. Relevanta
handlingsregler i bland annat FN:s standarder 1 Codex Alimentarius
ska beaktas vid utarbetandet. Medlemsstaterna skall sedan bedéma
de nationella riktlinjerna for att tillse att de utarbetats pd ritt sitt
och att innehdllet i riktlinjerna ir praktiskt genomférbart. Medlems-
staten ska skicka de nationella branschriktlinjerna till kommissionen
som registerfér dem och gor dem tillgingliga f6r samtliga medlems-
stater.

Livsmedelsverket har bedomt innehillet i 12 branschriktlinjer.'
I kommissionens register éver nationella branschriktlinjer finns fyra
svenska branschriktlinjer. Det dr branschriktlinjerna f6r produktion av
mjolkprodukter, dggpackerier, bageri och konditori och hantering
och mirkning for allergier och annan 6verkinslighet.

Motsvarande bestimmelser om nationella riktlinjer f6r god praxis
for foder &terfinns 1 artikel 21 1 férordning (EG) nr 183/2005 om fast-

" Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien. EUT L 139, 30.4.2004, s. 1-54.

2 Det giller branschriktlinjer inom omridena vin- och sprit, kontroll och transport av obe-
handlad mjélk, mjélkproduktion, produktion av mjélkprodukter, rikfiske, tillverkning av
fiskprodukter, dggpackerier, siker mat i butik, hantering och mirkning fér allergi och annan
dverkinslighet, bageri och konditori och temperaturdisciplin f6r djupfrysta livsmedel.
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stillande av krav fér foderhygien". De ska utarbetas av branschen fér
att sikerstilla att foretagen lever upp till lagstiftningskraven. Rikt-
linjer kan vara nationella eller gemensamma inom EU. Framtagan-
det av riktlinjer ska uppmuntras av nationella myndigheter och
kommissionen, vilka dven ska bedéma kvaliteten 1 innehillet samt
medverka 1 informationsspridningen.

For nirvarande finns inga svenska nationella riktlinjer f6r god
praxis inom foderomridet som berdr foderleverantdrerna.'* For
primirproducenterna har Svensk Mjolk tagit fram branschriktlinjer
for mjolkniringen. "

5.3.4 Naringsrekommendationer och kostrad

I Livsmedelsverkets uppdrag ingdr att informera konsumenter,
foretag och andra intressenter om gillande regelverk, kostrdd och
andra viktiga férhdllanden pd livsmedelsomrddet, samordna frigor
som ror spidbarnsnutrition inklusive amning, samt frimja konsu-
menters, sirskilt barns och ungdomars, férutsittningar att géra med-
vetna val avseende hilsosam och siker mat.

Inom ramen for detta ansvar tar Livsmedelsverket fram svenska
niringsrekommendationer 1 syfte att ge niringsmissiga riktlinjer
for en kost som ligger grunden fér en generellt god hilsa. Kriteri-
erna for att faststilla rekommendationer ir definierade for varje
enskilt niringsimne med utgingspunkt frin det tillgingliga veten-
skapliga underlaget."

Livsmedelsverket utarbetar dven rdd om kost fér att frimja goda
matvanor. Kostrdden utgir frin de senaste forskningsrénen inom
nutritionsomridet samt kunskaper om hur svenska folket iter idag
och om hur vi bor dta. Kostrdden utformas fér olika grupper och
situationer."”

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om
faststillande av krav fér foderhygien. EUT L 35, 8.2.2005, s. 1-22.

" Jordbruksverkets (2008) Foderkontrollen 2007, rapport 2008:6. Enligt uppgift ska det
inom foderniringen pigd ett arbete med nationella branschriktlinjer f6r salmonellakontroll
inom foderindustrin samt transporter av foder.

!> Svensk mjélk, Branschriktlinjer for hygienisk mjélkproduktion.

1*De svenska niringsrekommendationerna baseras pi de nordiska niringsrekommenda-
tionerna som utgdr frin aktuell vetenskap och forskning och tar hinsyn till matvanor och
hilsoférhillanden i de nordiska linderna. Niringsrekommendationerna ir tinkta att
anvindas som riktlinjer vid planering av kost fér grupper, underlag fo6r undervisning och
upplysning om kost, underlag fér livsmedelspolitik samt underlag vid virdering av kostintag.
7 Under 2007 utarbetade Livsmedelsverket rdd om bra mat i férskolan respektive skolan
samt rdd om bra mat pd jobbet. Sedan tidigare finns bland annat rid fér spidbarn, barn,
vuxna, gravida och ammande, rdd om fisk, rdd om fysisk aktivitet och rdd om salt. Riden till
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I detta sammanhang bor ocksd noteras att Livsmedelsverket har
tagit fram symbolen nyckelhdlet som ska hjilpa konsumenter att
vilja hilsosamma alternativ. Nyckelh8lsmirkta livsmedel ska vara
magrare samt innehdlla mer fibrer och mindre socker och salt in
andra livsmedel av samma typ. Livsmedelsverket har dven tagit fram
en vigledning till nyckelhdlsmirkningen.

Det finns andra myndigheter som har ett 1 férhéllande till Livs-
medelsverket niraliggande ansvar inom folkhilsoomridet.

Socialstyrelsen ansvarar bland annat fér verksamhet som ror hilso-
och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, hilsoskydd och smitt-
skydd i den utstrickning det inte dr en uppgift f6r nigon annan statlig
myndighet. Myndigheten ska {6lja, analysera och rapportera om hilso-
utvecklingen 1 landet samt belysa epidemiologiska konsekvenser av
olika &tgirder.

Statens folkhilsoinstitut ska frimja hilsa och férebygga sjuk-
domar och skador. Sirskild vikt ska fistas vid insatser f6r de grupper
som ir utsatta fér de storsta hilsoriskerna. Vidare ska myndigheten
utfora sektorsévergripande uppfoljning och utvirdering av insatser
inom folkhilsoomrddet samt vara nationellt kunskapscentrum for
metoder och strategier pd omrddet och ansvara for 6vergripande till-
syn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomridena. Myndigheten ska
sirskilt analysera utvecklingen av folkhilsan med utgingspunkt i de
faktorer som péverkar denna, férse regeringen med information och
underlag for beslut, beakta barns, ungas och ildres hilsa samt sam-
manstilla och sprida kunskap om metoder och strategier inom folk-
hilsoomridet.

5.3.5 Utvarderingar av normeringsarbetet

Det saknas specifika utvirderingar av EU-arbetet inom livsmedels-
kedjan. I de utvirderingar av EU-arbetet som gjorts sedan EU-
intridet har den svenska modellen 1 stort sett ansetts vara dindamals-
enlig. Det har inte bedoémts vara en nackdel fér Sverige att 1 stor
utstrickning 6verlita till férvaltningsmyndigheter att bedriva férhand-
lingsarbetet. Dock har vissa férbittringsbehov patalats. I de fall en for-
valtningsmyndighet foretrider Sverige krivs att departement och
myndighet har en nira kontakt rérande vad som ska vara Sveriges
stdindpunkt vid férhandlingarna. Statskontorets utredning Fem dr i

gravida och ammande reviderades viren 2008. Under 2008 pigir idven ett arbete med att
miljdanpassa kostriden.
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EU™ visade att det under de férsta &ren av svenskt medlemskap
ridde en viss osikerhet om hur samarbete mellan departement och
myndighet skulle bedrivas. Statskontoret pekade pd att departe-
mentets instruktioner i vissa fall var f6r informella och otydliga.
Regeringskansliet hade ocksd svért att {3 en samlad bild av myndig-
heternas EU-arbete och underlag saknades ofta.

I utredningen som lig till grund fér myndighetsférordningen
(2007:515)" understroks vikten av att regeringskansliet 1 god tid gav
myndigheterna tydliga instruktioner samt att myndigheterna héller
Regeringskansliet informerat om utvecklingen. Ansvarsférdelningen
mellan Regeringskansliet och myndigheterna bedomdes dock var vil
avvigd.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har gjort en gemensam
dversyn av foreskrifterna, vilken visar att det rider olika regelkulturer
vid myndigheterna med foljden att foreskrifterna inte ir enhetliga
bland annat med avseende pd form, detaljeringsgrad och terminologi.
For att komma till ritta med detta har myndigheterna tagit fram
gemensamma riktlinjer for foreskrifter.

Vigledningar och branschriktlinjer anvinds 1 olika utstrickning
av Livsmedelsverket och Jordbruksverket. I utredningens expert-
grupp samt i de samrdd som utredningen haft med olika intres-
senter har vikten av att myndigheterna aktivt arbetar med att frimja
efterlevnad av regelverket genom vigledningar och branschriktlinjer
framhallits. T vissa andra linder, till exempel Irland, forefaller de
centrala myndigheterna inta en mer aktiv roll vid utarbetandet av
branschriktlinjer.

Det har forts en intensiv debatt 1 media frin bland annat likar-
hall om Livsmedelsverkets kostrdd och den vetenskapliga grunden
for de rdd som ges av verket har ifrdgasatts. Frdgan om Livsmedels-
verkets expertpanels kopplingar till livsmedelsindustrin har dven dykt
upp bland debattinliggen. Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna
med uppdrag inom folkhilsoomridet uppfattas otydlig av sdvil myn-
digheterna som utomstdende.

'8 Statskontoret (2000) Fem &r i EU — en utvirdering av statsférvaltningens medverkan i
EU-samarbetet. Statskontorets rapport 2000:20.
' Betinkandet Frin verksforordning till myndighetsférordning, SOU 2004:23.
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5.4 Overvaganden och férslag

5.4.1 Ett sammanhallet normeringsansvar

Utredningens forslag: Normeringsansvaret inom livsmedels-
kedjan (inom omrddena livsmedel, foder och animaliska bipro-
dukter, djurhilsa, djurskydd samt fytosanitirt vixtskydd) bor
samlas vid den tinkta Livsmedelssikerhetsmyndigheten.

Skilen for utredningens forslag: Den nya livsmedelslagstiftningen
ir tvirsektoriell till sin karaktir och integrerar tidigare separata lag-
stiftningsomrdden. Genom att man 1 lagstiftningen genomfért per-
spektivet ”frdn jord till bord” kommer omriden som inte tidigare
inkluderats i livsmedelskedjan att tas med, frimst giller det primir-
produktion av livsmedel. Den nya lagstiftningen skapar en helhets-
syn dir alla aspekter av livsmedelsproduktionen tas med: fyto-
sanitirt vixtskydd, djurhilsa och djurskydd, foder och animaliska
biprodukter och livsmedel

Den nuvarande svenska myndighetsstrukturen inom livs-
medelskedjan ir 1 huvudsak organiserad utifrin den tidigare lag-
stiftningssituationen. Den inventering av normeringsansvaret inom
livsmedelskedjan som utredningen gjort visar pd att ansvarsfordel-
ningen ir komplicerad och att det inom flera ansvarsomriden finns
tva eller tre myndigheter inblandade. Det innebir till exempel att olika
myndigheter kan ansvara {6r olika delar av en EG-férordning och att
regeringen genom tillkinnagivanden masta tydliggéra vilka myndig-
heter som ansvarar {or olika specifika artiklar i en given férordning.
Utredningens utgdngspunkt dr att normeringsansvaret helst ska
bygga pa principen en central lagstiftning, en central myndighet.

Den nya livsmedelslagstiftningen dr en fullt utvecklad gemen-
skapslagstiftning. Medan den tidigare lagstiftningen byggde pa direk-
tiv som medlemsstaterna inférlivande 1 nationell lagstiftning s bygger
den nya lagstiftningen pd férordningar som ir direkt tillimpbara i
medlemsstaterna. Denna utveckling innebir att den nationella lag-
stiftningen endast kompletterar EU-lagstiftningen samt att huvud-
delen av regelarbetet sker inom EU. Myndigheterna spelar en central
roll 1 det svenska EU-arbetet dels genom att bistd med expertis, dels
genom att foretrida Sverige 1 kommittologin. Det delade ansvaret for
lagstiftningen &terspeglas 1 deltagandet 1 EU-arbetet, exempelvis 1
Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa. Av kom-
mitténs dtta sektioner har Livsmedelsverket ansvaret for tre, Jord-
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bruksverket ansvaret {6r tre och myndigheterna gemensamt for tva.
Det uppdelade ansvaret férsvirar en 6verblick av det svenska EU-
arbetet och riskerar att medféra merkostnader i1 form av samord-
ning mellan myndigheter, parallell kompetens och dubbel repre-
sentation. Utredningen anser silunda att ett sammanhillet normer-
ingsansvar frimjar ett effektivt EU-arbete.

Aven inom ramen fér den nya livsmedelslagstiftningen finns ett
visst utrymme for nationella foreskrifter. Bide Jordbruksverket
och Livsmedelsverket utfirdar féreskrifter. Den &versyn myndig-
heterna har gjort av foreskriftsarbetet visar att de tvd myndigheterna
arbetar enligt olika lagstiftningstraditioner. Det bér vidtas &tgirder for
att 6ka enhetligheten. Utredningen anser att ett sammanhéllet norm-
eringsansvar underlittar enhetlig reglering.

Utredningen anser att normeringsansvaret inom livsmedels-
kedjan bor samlas vid den foreslagna Livsmedelssikerhetsmyndig-
heten. Genom att samla ansvaret i en myndighet férenklas och fér-
tydligas den nationella ansvarsfordelningen enligt principen en central
lagstiftning, en central myndighet. Forutsittningar skapas fér mer
enhetliga nationella regler inom livsmedelskedjan. Genom att pd
nationell nivd spegla ansvarsférdelningen pd EU-niv3 liggs grunden
till ett effektivt EU-arbete. En nationell myndighet deltar 1 EU-
arbetet 1 hela livsmedelskedjan varigenom merkostnader i1 form av
samordning mellan myndigheter, parallell kompetens och dubbel
representation undviks.

Nir det giller normeringsansvaret inom omrédena djurhilsa och
djurskydd, inklusive smittskydd, har utredningen noga &vervigt
dels alternativet att bibeh&lla nuvarande ordning som innebir en inte-
grerad hantering av djurfrigor och 6vriga frigor som rér primirpro-
duktionen, dels alternativet att inkludera djurhilsa och djurskydd 1 ett
sammanhillet normeringsansvar for livsmedelskedjan. I detta sam-
manhang har utredningen dven beaktat att djurskyddet nyligen infér-
livats 1 Jordbruksverket.

Utredningens beddémning ir att djurhilsan och djurskyddet,
inklusive smittskyddet, bor inkluderas i ett sammanhéllet norm-
eringsansvar for livsmedelskedjan. Det finns som utredningen ser
det tvd tungt vigande skil for detta. For det forsta ingdr bestim-
melser om djurhilsa och djurskydd i EU:s nya 6vergripande livs-
medelslagstiftning. Den 16sning utredningen féreslir innebir sdlunda
en ansvarsmissig anpassning till den nya lagstiftningssituationen
samt till EU-kommissionens organisation av generaldirektoraten.
Det underlittar sivil den nationella tillimpningen av gemensamma
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regelverk som det svenska EU-arbetet. For det andra uppritthdller
den foreslagna l6sningen den grundliggande férvaltningspolitiska
principen att en och samma myndighet inte bér utféra bdde frim-
jande och begrinsande uppgifter. Denna princip uppritthdlls inte
idag. Jordbruksverket har bdde 1 uppdrag att frimja produktion och
sikerstilla god djurhilsa och gott djurskydd. Utifrin utredningens
perspektiv dr det uppenbart att det finns en potentiell konflikt
mellan dessa uppgifter, till exempel mellan att frimja konkurrens-
kraftig produktion och de merkostnader som kan vara férknippade
med att uppritthdlla ett gott djurskydd, dtminstone utifrén ett kort-
siktigt ekonomiskt perspektiv.

Samtidigt ir det givetvis viktigt att regelverken inom omridet
djurhilsa och djurskydd ir anpassade till produktionens forut-
sittningar i den mening att de ir praktiskt tillimpbara och inte innebir
onddiga merkostnader f6r producenterna. Detta understryker behovet
av att den foreslagna Livsmedelssikerhetsmyndigheten vid utform-
ningen av regler inom detta omrdde har ett nira samarbete med den
myndighet som ansvarar fér jordbrukspolitikens férvaltning samt
med niringens organisationer.

Utredningen anser att det idr viktigt att den tinkta Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten vid utformningen av nationella djurskyddsreg-
ler beaktar de regler som utformats inom ramen fér gemenskapslag-
stiftningen. Vidare vill utredningen framhilla att det ir angeliget att
undvika tolkningar och tillimpningar av EG-regler som avviker frin
andra medlemsstaters tolkningar och som skapar storre bérdor och
kostnader for foretagen i Sverige jimfort med foretag i andra
linder. Myndigheten bor 1 sin egenskap av expertmyndighet bistd
regeringen 1 dess strivan att djurskyddsfrdgorna stdr hogt pd EU:s
dagordning och dirmed paverka EU:s djurskyddslagstiftning 1 positiv
riktning.

Nir det giller fytosanitirt vixtskydd har utredningen resonerat
pd ett motsvarande sitt som nir det giller djurskydd och djurhilso-
frdgan. Den nya livsmedelslagstiftningen anknyter till regelverk
inom vixtomradet, di vixters sundhet kan paverka livsmedelssiker-
heten. Genom att inkludera omridet fytosanitirt vixtskydd 1 ett
sammanhllet normeringsansvar for livsmedelskedjan sker en ansvars-
missig anpassning till den nya lagstiftningssituationen inom EU. Det
ska dven noteras att normeringsarbetet inom djur- och vixtomridet i
betydande utstrickning rér frigor som inte direkt anknyter till livs-
medel och livsmedelssikerhet, till exempel djurhilsa och djurskydd
for andra djur dn livsmedelsproducerande djur och vixtskydd for
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vixter som inte anvinds inom produktionen av foder och livs-
medel. Hypotetiskt sett skulle normeringsansvaret inom djur- och
vixtomrddet kunna delas upp 1 en del som ror livsmedel och en
ovrig del. Utredningen ser dock patagliga problem med en sidan
16sning. Dels skulle den innebira att det nationella normeringsan-
svaret splittrades. Flera olika centrala myndigheter skulle ansvara
fér normering av de olika delarna. For kontrollmyndigheterna som
utfér den operativa kontrollen, till exempel linsstyrelserna, skulle
det innebira att de skulle ha tvd olika centrala myndigheter som utar-
betade de regelverk som operativt hanteras integrerat vid kontroll-
myndigheten. Mot ett uppdelat ansvar talar ocks3 att det finns starka
kopplingar mellan de livsmedelsrelaterade och de andra delarna
inom djur- och vixtomridet, till exempel nir det giller smittskydd.
Djursjukdomar kan spridas sivil mellan de olika grupperna av djur
som mellan djur och minniska varfér ett effektivt smittskydd bor
omfatta samtliga djur.

I detta sammanhang boér ocksi noteras att de myndig-
hetsreformer som genomférts i andra linder oftast har inkluderat
ansvaret f6r djuromridet och vixtomridet 1 de nya myndigheterna
for livsmedelskedjan. Exempel pd detta gir bland annat att finna i
Finland, Norge och Danmark.

Utredningen anser mot denna bakgrund att normeringsansvaret
bér héllas samman inte bara mellan livsmedelskedjans olika omriden
utan ocksd mellan delar som direkt rér livsmedelssikerhet och évriga
delar inom respektive omride.

De lagstiftningsomrdden som avses ir frimst®™® livsmedelsfor-
fattningarna (livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférord-
ningen (2006:813), lag (1995:551) om EG:s férordning om eko-
logiskt framstillda produkter, delar av miljébalken m.fl.), forfatt-
ningar inom omridet foder och animaliska biprodukter (lag
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter, férordning
(2006:814) om foder och animaliska biprodukter, férordning
(2006:1165) om avgifter foér offentlig kontroll av foder och ani-
maliska biprodukter), omrddet f6r djurhilsa (férordning (2006:815)
om provtagning pd djur, férordning (2005:422) om 6vervakning av
zoonoser och zoonotiska imnen hos djur och 1 livsmedel, zoonos-
lagen (1999:658), zoonosférordningen (1999:660), epizootilagen
(1999:657), epizootiférordningen (1999:659) lag (2006:807) om
kontroll av husdjur, férordning (2006:816) om kontroll av husdjur

2 Se dven oversikt av lagstiftningsomridena i tabell 5.1. Det berdr ett stérre antal forfatt-
ningar som av utrymmesskil inte dterges hir.
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m.fl.), omridet for djurskydd (djurskyddslagen (1988:534), djur-
skyddsférordningen (1988:539) m.fl.) och fytosanitira vixt-
skyddsomridet (férordning (2006:817) om vixtskydd m.m., for-
ordning (2006:1010) om vixtskyddsmedel, utsideslag (1976:298),
utsidesférordning (2000:1330) m.fL.), kontroll av inforsel och utférsel
(férordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras frin ett tredje land, férordning (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter, férordning (1994:1830) om inférsel av
levande djur och férordning (2006:817) om vixtskydd m.m.

Utredningens forslag innebir att f6ljdindringar miste goras i de
aktuella forfattningarna som éverfér normeringsansvaret frén befint-
liga ansvariga myndigheter till den féreslagna Livsmedelssikerhets-
myndigheten.

5.4.2 Forstarkt EU-arbete

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor
vidta sirskilda dtgirder f6r att stirka formagan f6r ett mer effektivt
deltagande 1 EU-arbetet.

Skilen f6r utredningens forslag: EU:s livsmedelslagstiftning ir en
fullt utvecklad gemenskapslagstiftning med konsekvensen att tyngd-
punkten i regelarbetet férskjuts frin den nationella nivin wll EU-
nivin. For att fullgéra uppgiften att ha ett sammanhillet
normeringsansvar inom livsmedelskedjan krivs att Livsmedelssiker-
hetsmyndigheten har medarbetare med en gedigen kompetens om
EU-arbetet. Utredningen anser mot denna bakgrund att Livs-
medelssikerhetsmyndigheten bér vidta sirskilda kompetensutveck-
lingsdtgirder for ett mer effektivt deltagande 1 EU-arbetet, till
exempel erbjuda medarbetare méjlighet till utbildning och utbytes-
tjinstgoring.

5.4.3 Mer aktivt framjande av regelefterlevnad

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor mer
aktivt anvinda vigledningar och branschriktlinjer for att frimja
enhetlig tillimpning och regelefterlevnad.
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Skilen f6r utredningens forslag: Vigledningar ir ett stéd frin en
central kontrollmyndighet for att frimja enhetlig tillimpning av lag-
stiftningen hos andra kontrollmyndigheter. Branschriktlinjer utar-
betas av olika branscher 1 syfte att frimja regelefterlevnad bland fére-
tagen inom respektive bransch. Livsmedelsverket har arbetat relativt
aktivt med vigledningar medan Jordbruksverket arbetat mindre aktivt.
Inom livsmedelsomrddet har arbetet med att ta fram branschriktlinjer
kommit jimforelsevis ldngt, men det saknas fortfarande riktlinjer
inom flera omriden. Inom foderomridet saknas idag nationella
branschriktlinjer.

I utredningens expertgrupp och vid samrid med olika intressenter
har vigledningar framhallits som ett bra verktyg for att frimja en
enhetlig tillimpning av lagstiftningen och énskemal har framférts om
att vigledningar bor tas fram inom fler omriden. Foretag har efter-
lyst mer hjilp och stéd frin myndigheterna med att ta fram bra
branschriktlinjer. Vid utredningens internationella besok har det fram-
kommit exempel dir den centrala kontrollmyndigheten arbetar mer
aktivt for att frimja regelefterlevnad, till exempel genom att 1 nira
samverkan med niringen utarbeta branschriktlinjer.

Utredningen anser att Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor arbeta
mer aktivt med att frimja enhetlig tillimpning och regelefterlevnad
genom att vidareutveckla vigledningarna samt att férdjupa samar-
betet med niringen kring utveckling av branschriktlinjer.

5.4.4 Ett regelrad inrittas

Utredningens forslag: Det bor inrittas ett rddgivande organ for
utbyte av information inom regelarbetet mellan myndighet och
intressenter vid den foreslagna Livsmedelssikerhetsmyndigheten.

Skilen for utredningens forslag: Overgingen frin EG-direktiv
som inforlivas i nationell lagstiftning till fé6rordningar som ir direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna har férindrat foérutsittningarna for
myndigheternas normeringsarbete. Den nationella lagstiftningen
kompletterar endast den gemensamma lagstiftningen och lag-
stiftningsarbetets tyngdpunkt har forskjutits frin den nationella nivin
till EU-nivan.

I utredningens samrid med intressenter har framkommit syn-
punkter pd hur de nationella myndigheterna involverar intressenter
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1 normeringsarbetet. Kritik har riktats mot att formerna f6r norm-
eringsarbetet inte har anpassats till den nya situationen och 6nske-
mal har framférts om att myndigheterna pd ett mer aktivt sitt bor
underlitta f6r intressenterna att hilla sig informerade om utveck-
lingen, till exempel om arbetet 1 Stindiga kommittén fér livs-
medelskedjan och djurhilsa.

Utredningen delar denna uppfattning och ser flera potentiella for-
delar med ett nirmare samarbete mellan myndigheter och intressenter.
Intressenter kan tillféra virdefull kunskap om vilka regler som ir
praktiskt genomférbara. Vidare dr det utifrdn ett svenskt perspek-
tiv positivt om myndigheter och intressenter agerar koordierat pi
EU-nivd i frigor dir stindpunkterna sammanfaller mellan myn-
digheter och intressenter.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det vid den foéreslagna
Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor inrittas ett sirskilt regelrdd for
16pande informationsutbyte mellan myndighet och intressenter. Detta
bor regleras 1 instruktionen som ett sirskilt organ vid myndigheten.
Den specifika utformningen av ridet bor vara upp till myndigheten
att bestimma. Utredningen vill dock framhilla vikten av ett tydligt
fokus pa olika sakfrigor samt att utformningen ir anpassad till de
korta tidsintervall som ofta kinnetecknar normeringsarbetet inom
EU. Det talar f6r en nitverksldsning med sakfrigeinriktade under-
grupper och lépande samrid.

5.4.5 Tydligare ansvar for nutritionsfragor

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor
genom niringsrekommendationer, kostrdd och annan informa-
tion frimja goda matvanor hos befolkningen och samordna stat-
liga myndigheters information i niringsfragor till allminheten.

Skilen for utredningens férslag: Ohilsosamma matvanor ir ett
minst lika stort hot mot folkhilsan som brister i livsmedelssiker-
heten. Livsmedelsverket har idag enligt instruktionen som uppgift
att frimja goda matvanor hos befolkningen. Denna uppgift utférs
genom niringsrekommendationer, kostrdd och annan information.
Livsmedelsverkets hantering av dessa verktyg har under senare tid
kritiserats for att inte vila pd vetenskaplig grund och det har i debatten
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rests krav pd att ansvaret for dessa uppgifter bor dverforas till en
annan myndighet, till exempel Socialstyrelsen.

Utredningen har évervigt alternativet att dverféra ansvaret fér
denna uppgift till Socialstyrelsen, men anser att den nya Livs-
medelssikerhetsmyndigheten bor ansvara fér uppgiften. Huvud-
skilet for detta dr att nutritionsfrdgor tenderar att hanteras integrerat
med livsmedelsfrigor 1 internationella sammanhang, till exempel inom
EU. Utredningen anser att det nationella ansvaret s& ldngt méjligt bor
avspegla ansvaret inom EU. Samtidigt ir det emellertid angeliget
att sikerstilla att niringsrekommendationer, kostrdd och annan
information vilar pd vetenskaplig grund. Detta férutsitter att veten-
skapliga underlag tydligt atskiljs frin rekommendationer och rid. De
vetenskapliga underlagen bor dirfér provas av det sirskilda rdd for
riskvirdering som enligt ett annat av utredningens foreslag bér inrit-
tas vid Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Uppdraget att tillhandahilla
niringsrekommendationer, kostrdd, etc. bor regleras genom myndig-
hetens instruktion.

Utredningen anser att ansvarsférdelningen mellan Livsmedels-
verket, Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut dr otydlig inom
nutritionsomridet. Detta ir en uppfattning som dven framférts av
Livsmedelsverket till utredningen. Utredningen foreslar att Livs-
medelssikerhetsmyndigheten ska ges uppgiften att samordna statliga
myndigheters information i niringsfrigor gentemot allminheten.
Detta ska regleras i myndighetens instruktion.
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Med den nya gemensamma livsmedelslagstiftningen féljer nya krav pd
samordning av kontrollen inom livsmedelskedjan. Medlemsstaterna
ska presentera en samordnad bild av hur kontrollen ser ut och hur vil
den fungerar. Det finns inga direkta krav pd hur de nationella kont-
rollsystemen ska vara utformade, men systemen méste kunna han-
tera de krav som anges 1 lagstiftningen. Medlemsstaterna ska dven
redovisa kontrollen i livsmedelskedjan till kommissionen.

6.1 Den flerariga nationella kontrollplanen

Medlemsstaternas ska enligt artikel 41 1 Europaparlamentet och ridets
forordning (EG) nr 882/2004 utforma en flerdrig nationell kontroll-
plan. Livsmedelsverket har utpekats som ansvarig myndighet fér att
samordna kontrollplanen som myndigheten utarbetar i nira sam-
verkan med Jordbruksverket, SVA, linsstyrelserna och Sveriges Kom-
muner och Landsting. I mindre utstrickning medverkar dven Kemi-
kalieinspektionen och Naturvirdsverket. Den férsta kontrollplanen
som beslutats giller fér perioden 2007 till 2009.

Planen ir uppbyggd kring fem kontrollomrdden: livsmedel,
foder och animaliska biprodukter, djurhilsa, djurskydd och vixt-
skydd. Planen ger en beskrivning av hur den offentliga kontrollen
ir organiserad, hur kontrollen genomférs och vilka strategiska
inriktningar som finns f6r kontrollarbetet.

Inom kontrollomridena finns ett eller flera kontrollsystem. P3
livsmedelsomridet anvinds ett riskbaserat system som innebir att
kontroll sker utifrdn vilka risker som ir férknippade med hanteringen
av specifika livsmedel. Vid grinskontroll av importerade varor
anvinds dokument- och, identitetskontroll samt fysisk kontroll. P4
foderomridet bestdr kontrollen av grund- och sikerhetskontroll,
sirskild och normerande tillsyn, datainsamling och kvantitetsredo-
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visning. Nir det giller animaliska biprodukter sker en riskbaserad
kontroll och importkontroll. P4 djurskydds- och djurhilsoomridet
genomfors en riskbaserad kontroll. P4 det fytosanitira vixt-
skyddets omrdde sker den officiella kontrollen i form av grins-
kontroll, produktionskontroll, inventering av de svenska skyddade
zonerna och stickprovskontroller fér att 6vervaka vixtproduk-
tionen.

6.2 Det svenska kontrollsystemet

Sverige har en forvaltningstradition som skiljer sig frén flertalet
andra medlemsstaters. Det centrala ansvaret f6r den offentliga kont-
rollen ligger inte pd departementsnivd utan pd underlydande forvalt-
ningsmyndigheter vilka styrs genom instruktion och regleringsbrev.
Offentlig kontroll kan dven vara ett ansvar for regionala och lokala
myndigheter. I de senare fallen samordnas kontrollen av centrala f6r-
valtningsmyndigheter.

Inom livsmedelskedjan dr ansvaret for den offentliga kontrollen
delat mellan den centrala, regionala och lokala nivin. P4 nationell
nivd ir 1 forsta hand Jordbruksverket och Livsmedelsverket ansvariga
myndigheter.'

De centrala myndigheterna har inom ramen fér sina uppdrag
bide rollen som samordnare av andra kontrollmyndigheter och som
direkt utférare av operativ kontroll. Samordningen avser frimst opera-
tiv kontroll som utférs av regionala eller lokala myndigheter eller
enskilda kontrollorgan, men iven i viss utstrickning av operativ
kontroll som utférs av andra centrala myndigheter. Jordbruks-
verket har till exempel samordningsansvaret fér kontrollen av ani-
maliska biprodukter medan Livsmedelsverket har ansvaret for att
utfora operativ kontroll vid de anliggningar dir myndigheten bedriver
livsmedelskontroll. I samordningsansvaret ligger huvudsakligen att ge
stdd till de andra kontrollmyndigheterna bland annat genom vigled-
ningar, revision, normerande kontroll, information, ridgivning och
utbildning samt uppféljning.

P4 regional nivd har linsstyrelserna pd senare &r ftt allt fler upp-
gifter inom livsmedelskedjan. Férutom att samordna och revidera
livsmedelskontrollen p& regional nivd si ska linsstyrelserna dven

! Aven andra myndigheter har vissa, om in begrinsade, kontrolluppgifter inom livsmedels-
kedjan, bland annat Fiskeriverket, SVA, Likemedelsverket, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket.
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utféra operativ kontroll av primirproduktion av livsmedel och foder
(inklusive tvirvillkorskontrollen av primirproduktion) samt kontroll
av djurskydd och vissa djursjukdomar.

P4 lokal nivd utfér kommunerna operativ kontroll, frimst inom
livsmedelsomridet, men har iven ansvar fér kontroll av hanter-
ingen av animaliska biprodukter.

Tabell 6.1 Ansvarsfordelning for offentlig kontroll inom livsmedelskedjan fr.om.
1 januari 2009

SV SLV Kommunal  Lansstyrelsen Anmdérkning
némnd

Kontroll av X X
livsmedel

Kontroll av livs- X
medel i primar-
produktionen

Kontroll av foder i X X
primarproduktionen

Kontroll av X X X X
animaliska
biprodukter

Kontroll av X X X &v Tullverket och
djurhalsa kontroll av
(&ven fiskhélsa) enskilda org.

Kontroll av X X X
djurskydd

Kontroll av X
vaxtskydd

Kontroll av X X X Lst delvis inom
tvarvillkor i livsmedelskedjan
primarproduktion X

6.2.1 Livsmedel

Enligt livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelstérordningen
(2006:813) har Livsmedelsverket ett vergripande centralt ansvar for
livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket ansvarar dven for operativ
kontroll av ett antal, foretridesvis storre, livsmedelsanliggningar.
P4 regional nivd har linsstyrelserna ett ansvar f6r att samordna och
revidera den operativa kontrollen pa lokal nivd. Sedan den 1 januari
2009 ansvarar linsstyrelserna dven f6r operativ kontroll av primir-
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producenter av livsmedel. Kommunerna ansvarar {ér operativ kont-
roll av merparten av livsmedelsanliggningarna.”

Kontroll av att mirkningsbestimmelserna {6ljs gérs inom ramen
for ordinarie kontroll av Livsmedelsverket och kommunerna. Livs-
medelsverket ansvarar tillsammans med kommunerna f6r kontroll
av garanterade traditionella specialiteter samt skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och
livsmedel. Livsmedelsverket genomfér kontroll av genmodifierade
organismer (GMO) i form av projekt dir vissa kommuner ingdr.
Ansvaret {6r kontroll av féretag som producerar material avsett att
komma 1 kontakt med livsmedel ir delat mellan Livsmedelsverket
och den kommun dir anliggningen ir beligen. Exportcertifikat for
dessa produkter utfirdas av Livsmedelsverket. Kontroll av att kraven i
Livsmedelsverkets foreskrifter om naturligt mineralvatten och kill-
vatten och férpackat dricksvatten f6ljs ska utféras av den lokala kont-
rollmyndigheten.

Linsstyrelserna och kommunerna ska f6lja de riktlinjer som Livs-
medelsverket utfirdar, i egenskap av samordningsansvarig myndighet
for livsmedelskontrollen, samt rapportera uppgifter om den operativa
kontrollen.

Merparten av livsmedelskontrollen ir avgiftsfinansierad. Avgifter
faststills utifrdn en modell for riskklassificering av anliggningar.
Linsstyrelsernas kontroll av primirproducenter av livsmedel finansi-
eras genom anslag.

Livsmedelsverket avsatte &r 2007 totalt 249 rsarbetskrafter fér
livsmedelskotroll varav 42 fér samordning och 207 fér operativ
kontroll. Den operativa kontrollen utfors till stor del av regionalt

2Frén och med den 1 januari 2009 giller enligt 23 § livsmedelsférordningen att kontrollan-
svaret for livsmedelsanliggningar dr uppdelat i enlighet med féljande. Livsmedelsverket
ansvarar or: slakteri, vilthanteringsanliggning, styckningsanliggning, malet kéttanliggning
Sver 5 ton per vecka, kyl, fryshus f6r kéttvaror utom lagring f6r detaljhandeln, kéttprodukt,
kottberedningsanliggning mer dn 7,5 ton per vecka, mjélk, mjolkproduktanliggning mer in
2 miljoner liter per &r, fiskanliggningar mer dn 250 ton per 4r, fiskgrossister mindre 4n 500
ton per 3r, iggpackerier som omfattas av artikel 116 och bilaga XIV i ridsférordning
1234/2007, iggproduktanliggningar, livsmedelsanliggningar i jirnvigsvagnar, luftfartyg,
fabriksfartyg samt kyltankbdtar for fisk, tillverkningsanliggningar f6r vin och sprit, anligg-
ningar som drivs av Systembolaget, exportkontrollerade anliggningar enligt kungdrelsen om
utfoérsel av livsmedel, anliggningar f6r behandling av livsmedel med joniserande strilning
samt skeppshandelslager, tullager, frilager och anliggningar inom frizon fér livsmedel som ¢j
fir omsittas fritt inom EU. Linsstyrelserna ansvarar f6r primirproducenter av livsmedel.
Kommunerna ansvarar for: malet kdttanliggning 6ver 5 ton per vecka, kottberedningsan-
liggning under 7,5 ton per vecka, mjélkproduktanliggning mindre in 2 miljoner liter per ir,
fiskanliggning mindre 4n 250 ton per ir, fiskgrossister mindre dn 500 ton per 3r, évriga dgg-
packerier, anliggningar f6r dricksvatten, anliggningar for tillverkning av snus och tuggtobak,
anliggningar for tillsatser, aromer och processhjilpmedel samt &vriga livsmedelsanligg-
ningar.
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utplacerad personal. Kéttkontrollen dr organiserad i sex regioner
och grinskontrollen bedrivs vid fem grinskontrollstationer.

Livsmedelsverkets intikter frin kontrollen uppgick &r 2007 till
totalt 222 mkr.” Kostnaderna foérdelades pi 171 mkr fér operativ
kontroll och 51 mkr {6r samordning.

Kommunerna avsatte &r 2007 totalt 529 &rsarbetskrafter f6r kont-
roll. Enligt kommunernas resursbehovsbedémning, vilken ligger till
grund for avgifterna skulle ytterligare 151 &rsarbetskrafter ha avsatts
for kontroll.

6.2.2 Foder och animaliska biprodukter
Foder

Enligt férordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
har Jordbruksverket kontrollansvar for tillverkning, import och
hantering av foder hos kommersiella fodertillverkare. Jordbruks-
verket fr 6verlimna kontrolluppgifter till linsstyrelserna och SVA.
Den 1 januari 2009 6vertog linsstyrelserna kontrollen av primir-
produktionen av foder frin kommunerna.

Kontrollen ir avgiftsfinansierad enligt férordning (2006:1165)
om avgifter om offentlig kontroll av foder och animaliska bipro-
dukter. Kontrollavgift fér foderleverantorer faststills utifrdn en
risk- och erfarenhetsmodul dir de olika leverantérerna har inpla-
cerats 1 olika riskkategorier beroende pa vilken typ verksamhet som
foretaget bedriver. Linsstyrelsernas kontroll av primirproducenter
av foder ir anslagsfinansierad.

Jordbruksverket avsitter 4 &rsarbetskrafter fér foderkontroll varav
2,7 f6r operativ kontroll. Den operativa kontrollen ir placerad vid
huvudkontoret och bedrivs 6ver tillverkare och andra kommersiella
foderforetagare. Importkontrollen wutférs vid grinskontrollsta-
tionerna. Jordbruksverket har iven regionalt placerade foderinspek-
torer vid linsstyrelsen.

Intikterna frin den operativa kontrollen var &r 2007 915 tkr och
utgifterna 1 750 tkr.

? Intikterna f6r 2007 var egentligen 164 000 tkr eftersom Livsmedelsverket utnyttjade acku-
mulerat 6verskott frin tidigare &r.
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Animaliska biprodukter

Jordbruksverket har enligt f6rordningen om foder och animaliska
biprodukter dven det centrala kontrollansvaret {6r hantering av ani-
maliska biprodukter. Linsstyrelsen har ansvaret for kontroll av
insamling, uppsamling, omlastning och transport av andra animal-
iska biprodukter i4n matavfall. Kommunerna har ansvar f6r kontroll
av nedgrivning av animaliska biprodukter, utlimnande och transport
av matavfall, kompostering av matavfall nir sidan kompostering
genomfors pid annat sitt in genom kompostering i av Jordbruks-
verket godkinda komposteringsanliggningar, férvaring av animal-
iska biprodukter i primirproduktionen, férbrinningsanliggningar
som forbrinner animaliska biprodukter 1 primirproduktionen och
anvindningen av organiska gédningsmedel. Livsmedelsverket och
kommunerna har ansvar fér den offentliga kontrollen av animaliska
biprodukter vid de anliggningar dir de utfér livsmedelskontroll.

Kontrollen av animaliska biprodukter ir avgiftsfinansierad enligt
férordningen om foder och animaliska biprodukter.

Jordbruksverket avsitter 1,7 &rsarbetskrafter f6r kontroll av ani-
maliska biprodukter varav 1,5 &rsarbetskrafter f6r operativ kontroll.
Den operativa kontrollen avser kontroll av godkinda anliggningar
och importkontroll sker vid grinskontrollstationerna.

Intikterna frn kontroll av animaliska biprodukter uppgick &r 2007
till 380 tkr och utgifterna till 950 tkr.

6.2.3 Djurhélsa

Kontroll av djurhilsa sker inom flera lagstiftningsomrdden. Enligt
epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658) ansvarar Jord-
bruksverket for kontroll av epizootier och zoonoser medan lins-
styrelserna bedriver operativ kontroll. Jordbruksverkets huvuduppgift
dr att samordna kontrollen samt att ge rdd och stéd, men myndig-
heten utfér dven viss operativ kontroll genom distriktsveterinirorga-
nisationen och andra veterinirer som utfor officiella kontrolluppdrag.
Den operativa kontrollen bestdr av provtagning f6r dvervakning av
zoonoser och epizootier hos levande djur. Regelmissig provtagning
vid slakt avseende salmonella och vissa andra smittsamma djursjuk-
domar utférs av Livsmedelsverkets besiktningsveterinirer. Dirut-
over sker grinskontroll vid import av djur och djurprodukter.
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Kontroll éver andra smittsamma djursjukdomar in epizootier
och zoonoser, bland annat obligatoriska hilsokontroller av husdjur,
kontroll av animalieproduktionen, kontroll av djurs limplighet 1 avel i
niringsverksamhet samt kontroll av grisar med avseende pa salmonella
enligt EG:s kontrollprogram fér Sverige utfors av branschorganisa-
tioner (se avsnitt 6.4 om enskilda kontrollorgan). Jordbruksverket
ansvarar for kontroll av och riktlinjer fér detta arbete.

Kontroll av hanteringen av veterinirmedicinska likemedel ir ett
ansvar for Livsmedelsverket.* De officiella veterinirerna utfor dven
officiella kontroller och provtagningar vars resultat rapporteras till
berord linsstyrelse (linsveterinir).

Linsstyrelsen ansvarar f6r offentlig kontroll av leukos och BVD-
overvakning samt for hilsokontroll av tuberkulos hos hignad hjort,
maedi visna hos fir, avelsfrigor anordnade av organisationer inom
jordbruksniringens omride eller andra sammanslutningar samt semin-
verksamhet, dverfoéring av befruktade dgg mellan hondjur och igg foér
avelsindamadl. Linsstyrelsen rapporterar sedan till Jordbruksverket.

Kontrollen av TSE vid slakterierna skots av personer som fatt
sirskild utbildning och det ir livsmedelsféretaget som har ansvar
fér provtagningen, vilken &vervakas av Livsmedelsverkets officiella
veterinirer. Resultaten ska rapporteras till Jordbruksverket. For de
producenter som inte ir anslutna till det frivilliga kontrollprogram-
met utférs kontroll av koccidos hos slaktkyckling av den officiella
veteriniren.

Officiell veterinir som ir férordnad eller godkind av Jordbruks-
verket dr ansvarig fér kontroll 6ver hilsoévervakningen av fjiderfi
enligt ridets handelsdirektiv 1990/539/EEG och kontroll nir det
giller tjurstationer och spermalagringsstationer. Den veterinir som
ir ansvarig for kontrollen av tjurstationer och spermalagrings-
stationer ska rapportera till linsstyrelsen som, om det uppdagas all-
varliga brister, ska rapportera till Jordbruksverket.

Tjinsteman vid fiskhilsokontrollen, férordnad av Jordbruks-
verket, utdévar kontroll éver det obligatoriska fiskhilsoprogrammet
inom vilket ett antal smittimnen och sjukdomar i odlad fisk kontrol-
leras.

Kontrollen och kostnaderna fér provtagning finansieras med
avgift enligt férordning (2006:815) om provtagning pd djur m.m.

Jordbruksverket avsitter 0,2 &rsarbetskrafter for djurhilso-
kontroll varav 0,1 rsarbetskrafter fér operativ kontroll. Den kont-

* Det vill siga kontroll av rester av otillitna likemedel eller otillitna mingder av likemedel 1
livsmedel.
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roll som genomfors pd central nivd ror provtagning av djur. Storre
delen av kontrollerna skoéts av andra aktoérer, frimst Livsmedels-
verkets personal och branschorganisationer.

Enligt Jordbruksverket renderade kontrollen inte nigra intikter
2007 medan utgifterna uppgick till totalt 244 tkr.

6.2.4  Djurskydd

Enligt djurskyddslagen (1988:660) och djurskyddsférordningen
(1988:539) ir Jordbruksverket central samordnande myndighet for
djurskyddskontrollen. Jordbruksverket &vertog den 1 juli 2007
ansvaret frdn Djurskyddsmyndigheten.” Linsstyrelserna ansvarar frdn
den 1 januari 2009 {6r den operativa djurskyddskontrollen som tidig-
are utférdes av kommunerna. Livsmedelsverkets officiella veterinirer
och assistenter utfér djurskyddskontroll pi slakterier och rap-
porterar eventuella avvikelser till linsstyrelserna.

Den reguljira djurskyddskontroll som linsstyrelserna utfor fin-
ansieras via anslag. Avgifter utgdr dock f6r uppféljande kontroll vid
konstaterade brister.

Jordbruksverket avsatte ar 2007 totalt 0,4 &rsarbetskrafter fér sam-
ordningen av djurskyddskontrollen®. Den operativa kontrollen utférs
frimst av linsstyrelserna (tidigare kommunerna) och Livsmedels-
verket.”

Jordbruksveket har inte redovisat nigra intikter f6r 2007 medan
utgifterna uppgick till 445 tkr.

6.2.5  Vaxtskydd och utsdde

Enligt férordning (2006:817) om vixtskydd m.m. ansvarar Jord-
bruksverket f6r den offentliga kontrollen av vixtskadegdrare vid
handel med vixter och vixtprodukter. Kontrollen innefattar import-
och exportkontroll samt kontroller i produktions- och handels-

® Under tiden den 1 januari 2004 till den 30 juni 2007 var Djurskyddsmyndigheten centralt
ansvarigt for kontrollen av djurskyddet. Myndigheten hade i uppdrag att utforma bindande
foreskrifter pd djurskyddsomridet och hade bl.a. till uppgift att vigleda lokala och regionala
kontrollmyndigheter i deras arbete, stédja forskning och informera allminhet, media och
andra myndigheter om djurskydd

¢ Jordbruksverket tillimpar en sniv definition av samordning och avser endast samordning
av sin egen verksamhet pd omradet. Arbetet med tillsynsvigledning ir inte inriknat.

”Nya f6rutsittningar giller dock frin den 1 juli 2007 i och med att Jordbruksverket &ver-
tagit samordningsansvaret och personal frin den nedlagda Djurskyddsmyndigheten
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leden. Enligt vixtskyddslagen (1972:318) kan kontrolluppgifter
delegeras till enskilt kontrollorgan, vilket ocksd delvis skett.

Jordbruksverket far ta ut vixtskyddsavgift fér kontrollen enligt
20 § vixtskyddsférordningen.

Enligt  utsideslagen  (1976:298) och  utsidesférordningen
(2000:1330) ska Jordbruksverket utéva kontroll 6ver efterlevnaden av
foreskrifter om certifiering, annan kvalitetskontroll samt saluféring
av utside meddelade med stéd av utsidesférordningen. Certifiering
av utside fir utféras av Jordbruksverket eller, om det ir friga om
annat utside dn potatis, av juridisk person som Jordbruksverket har
forklarat behérig att certifiera utside.®

Enligt utsidesforordningen fir Jordbruksverket féreskriva om
avgifter 1 drenden enligt utsideslagen eller enligt utsidesférord-
ningen

Jordbruksverket avsatte r 2007 totalt 15,4 &rsarbetskrafter for
vixtskyddskontroll varav 12,4 8rsarbetskrafter f6r operativ kont-
roll. Den operativa kontrollen utfors av regionalt placerad personal.
Tillsynsenheten har kontor i Helsingborg, Géteborg och Stock-
holm som frimst dgnar sig it importkontroll av vixter medan Vixt-
avdelningen har regionkontor Uppsala, Link&ping, Skara och Alnarp.
Intikterna for vixtskyddskontrollen uppgick 2007 till 10,1 mkr och
utgifterna till 14,2 mkr.

Jordbruksverket avsatte dr 2007 totalt 0,8 &rsarbetskrafter for
utsddeskontroll varav 0,7 {6r operativ kontroll. Kontrollen bedrivs
av utsidesenheten, men huvuddelen av den operativa kontrollen
utfoérs av certifierade kontrollorgan. Intikterna for utsideskont-
rollen uppgick &r 2007 till 1 mkr och utgifterna till 0,5 mkr.

6.2.6 Granskontroll

Kontrollen av inforsel frin tredje land ir uppdelad mellan Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket. Jordbruksverket ansvarar for
grinskontroll av levande djur, animaliska produkter som inte ir livs-
medel, foder och animaliska biprodukter och animaliska livsmedel for
personligt bruk. Jordbruksverket har fem grinskontrollstationer
(Arlanda, Landvetter, Géteborg, Helsingborg och Norrkopings
flygplats). Livsmedelsverket ansvarar fér importkontroll av livs-

$ Utsideskontrollen har varit féremdl {6r utredning. I linje med f6rslagen i betinkandet
(SOU 2004:72) Utsideskontroll i férindring (SOU 2004:72) upphérde den 1 januari 2006
Statens utsideskontroll och Statens vixtsortsnimnd som sjilvstindiga myndigheter och
deras uppgifter inforlivades i Jordbruksverket.
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medel av animaliskt ursprung frén tredje land, men dven vissa livs-
medel av vegetabiliskt ursprung. Kontrollen sker vid ndgon av Livs-
medelsverkets fem grinskontrollstationer (Goéteborg, Landvetter,
Stockholm, Arlanda och Helsingborg). Tullverket utfér kontroll av
djurhilsa, tullkontroll av vixter, vixtprodukter och jord, kompost,
godsel eller annat odlingssubstrat och vixtskadegérare. Kontrollen
finansieras genom avgifter.

6.3 Egenkontroll

En av de grundliggande principerna i livsmedelslagstiftningen ir att
livsmedels- och foderféretagaren har det primira juridiska ansvaret
for att garantera livsmedels- och fodersikerheten. Enligt artikel 17 1
Europaparlamentet och rddets férordning (EG) nr 178/2002 ska
livsmedels- och foderféretagare pd alla stadier i produktions-, bear-
betnings- och distributionskedjan i de féretag de har ansvar for se till
att livsmedel och foder uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.

I artikel 18 i nimnda férordning stills dven krav pd att livs-
medel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra imnen
som ir avsedda for eller kan antas ingd i livsmedel eller foder ska
kunna spdras i alla stadier av livsmedelskedjan. Féretagen ska kunna
ange varifrin livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur eller
imnen som ir avsedda for eller som kan antas ingd i livsmedel eller
foder kommer. De ir skyldiga att dterkalla varor som inte uppfyller
sikerhetskraven och dylika situationer informera konsumenterna.

Livsmedels- och foderféretagarna ska ha ett kvalitetssystem for
egenkontroll. Det ir inte reglerat exakt hur systemet ska utformas
men det ska bygga pd principerna: god hygien och produktions-
praxis (GHP) samt faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP).
Till stéd f6r att bygga upp system f6r egenkontroll kan dven finnas
branschvisa riktlinjer f6r god hygien- och produktionspraxis.

Utvecklingen av system fér egenkontroll har kommit olika lingt
inom olika delar av livsmedelskedjan.

Inom livsmedelsomridet har krav pd egenkontrollprogram
funnits sedan borjan av 1990-talet och for kéttkontrollen finns detalj-
erade krav pd egenkontroll i férordning (EG) nr 853/2004. Vid Livs-
medelsverkets revisioner av egenkontroll konstateras brister 1 15—
40 procent av fallen, beroende pd bransch.

Egenkontroll ir dven ett obligatoriskt krav for foderforetag.
Jordbruksverket har inom foderkontrollen inte noterat nigra storre
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avvikelser nir det giller rutiner, dokumentation och de egen-
kontrollsystem som foderféretagen utarbetat. Det brister dock hos
ménga foretag vad giller rapportering till Jordbruksverket av for-
modat skadligt foder.

Inom djurhilso- och djurskyddsomridet saknas krav pd egen-
kontroll. Enligt direktiven (dir. 2007:175) ska Utredningen om 6ver-
syn av lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar m.m. bland annat
prova om det ir mojligt och limpligt att helt eller delvis ersitta
dagens skattefinansiering av dtgirder inom djurhilsoomridet med
en annan form av kostnadsdelning mellan stat och privat sektor,
som ger ett tydligt incitament fér djurigare och andra niringsid-
kare att bedriva djurhdllning och angrinsande verksamheter pa ett
sddant sitt att risken for spridning av djursjukdomar minimeras.

Det finns inte heller ndgra krav pd egenkontroll inom vixt-
skyddsomridet eftersom vixtskyddslagen inte medger detta. Jord-
bruksverket har férslagit en indring av vixtskyddslagen pd denna
punkt. Arbete pigir med att revidera EU:s vixtskyddsstrategi och 1
denna revidering kommer det finnas fokus pa bland annat egenkont-
roll.

6.4 Enskilda kontrollorgan

Enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 f&r den behériga myndigheten delegera vissa uppgifter
1 den offentliga kontrollen till andra kontrollorgan. Med kontroll-
organ avses enligt artikel 2 i nimnda férordning en oberoende
tredje part till viken den behoriga myndigheten har delegerat vissa
uppgifter.

Det anges inte specifikt 1 artikel 5 vilka uppgifter som fir dver-
limnas till kontrollorgan. Diremot anges vilka uppgifter som den
behoriga myndigheten inte fir delegera. Det dr uppgifter som innebir
ingripande verkstillighetsdtgirder (sanktioner) mot den enskilde vid
bristande efterlevnad av regelverket.

I ovrigt giller enligt artikel 5 att den behoriga myndigheten
endast far delegera uppgifter om det finns en exakt beskrivning av
de uppgifter som kontrollorganet fr utféra och hur de fir utféras.
Kontrollorganet miste visa att det har den personal, sakkunskap,
utrustning och uppbyggnad som krivs fér att utféra uppgifterna.
Vidare ska kontrollorganet vara opartiskt och fritt frin intresse-
konflikter nir det giller utévandet av de uppgifter som det till-
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delats. Det ska dven vara ackrediterat i enlighet med europeisk
standard.

Mojligheten att anvinda enskilda kontrollorgan ir olika stor
inom olika normeringsomriden och de behoriga myndigheterna
har 1 varierande grad utnyttjat mojligheten att anvinda enskilda

kontrollorgan.

Tabell 6.2 Egenkontroll och enskilda kontrollorgan

Kontrollomrade Krav/mdjlighet till egenkontroll Anvénds enskilda kontrollorgan
Livsmedel ja krav ja 4 st ekologisk
Foder ja krav ja samma som ovan
Animaliska biprodukter ja krav nej

Djurskydd nej nej

Djurhéalsa nej ja 3 st

Vaxtskydd nej ja 1st

Utsdde ja mojligt ja 1st

6.4.1 Livsmedel

Inom livsmedelsomridet har uppgifter delegerats till enskilda kont-
rollorgan nir det giller certifiering av ekologisk produktion enligt
ridets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om eko-
logisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pad
jordbruksprodukter och livsmedel’. Lagstiftningsomridet ir upp-
delat mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket och myndig-
heterna delar pd ansvaret {6r att utse enskilda kontrollorgan och kont-
rollera att de enskilda kontrollorganen skéter sina uppgifter.

For att f4 mirka och marknadsféra produkter som ekologiska
krivs enligt EG:s regler att produktionen kontrolleras av ett god-
kint kontrollorgan. Fér nirvarande finns 1 Sverige fyra godkinda
enskilda kontrollorgan for certifiering av ekologisk produktion:
Aranea Certifiering, SMAK, HS Certifiering och Valiguard.

De behoriga myndigheterna dverviger enligt uppgift om fler upp-
gifter inom fler kontrollomriden ska delegeras till enskilda kontroll-
organ, bland annat kontrollen av skyddade geografiska beteckningar.

’ Forordning 2092/91 har fr.o.m. den 1 januari 2009 ersatts av EG-férordningarna nr
834/2007 och nr 889/2008.
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Aranea Certifiering AB

Aranea Certifiering AB utfér certifiering och kontroll enligt regl-
erna f6r KRAV-certifierad ekologisk produktion och enligt EU:s
regelverk for ekologisk produktion. Aranea ir ett dotterbolag till
KRAV ekonomisk férening och har tagit 6ver all certifiering frin
KRAV. Féretaget erbjuder certifiering inom hela livsmedelskedjan,
frin lantbruk, biodling och fiske till féridling, butik och storhus-
hall.

Svensk Matpotatiskontroll AB

Svensk Matpotatiskontroll (SMAK) har funnits sedan 1953 och god-
kindes 2006 som kontrollant av ekologisk produktion. Féretaget har
huvudsakligen tvi verksamhetsomriden: provningskontroll som
omfattar kvalitetskontroll och kvalitetssystem foér potatis samt
certifiering som omfattar all slags lantbruks- och tridgirdspro-
duktion, samt livsmedelsberedning och import. Certifieringsverk-
samheten for ekologisk produktion ticker in de flesta slags lantbruks-
och tridgdrdsproduktion, samt féridling och import av ekologiska
livsmedel.

HS Certifiering AB

Hush&llningssillskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge certifierar eko-
logisk produktion enligt KRAV:s regler och EU:s regelverk.

Valiguard AB

Valiguard AB ir skandinaviskt regionkontor fér det internationella
bolaget SAI Global/EFSIS och certifierar ekologisk produktion
enligt KRAV:s regler och enligt EU:s regelverk. Valiguard kontrol-
lerar dock endast beredda produkter och import.

6.4.2 Foder

Av regeringen utsedda kontrollmyndigheter pd foderomridet ir Jord-
bruksverket och linsstyrelserna. Certifiering av ekologiskt foder
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erbjuds av de foretag som godkints av Jordbruksverket fér certifi-
ering av ekologisk produktion (se avsnittet om livsmedel). T 6vrigt
finns det inga enskilda kontrollorgan pd omridet.

6.4.3 Djurhdlsa

Inom djurhilsoomridet har tre enskilda kontrollorgan utsetts
enligt lagen (2006:807) om kontroll av husdjur m.m. For att uppnd
lagens syfte att frimja animalieproduktion och djurs limplighet fér
avel 1 niringsverksamhet frimjas, forebygga sjukdomar hos djur samt
att frimja en langsiktig férvaltning av husdjursgenetiska resurser fir
Jordbruksverket enligt 3§ 2 férordning (2006:816) om kontroll av
husdjur, m.m. ge organisationer pd jordbruksniringens omride eller
andra sammanslutningar ritt att anordna kontroll. Jordbruksverket
ska dock godkinna plan och riktlinjer f6r verksamheten. Vidare stiller
Jordbruksverket krav pd att kontrollen ska bedrivas konkurrens-
neutralt och att ska héllas 6ppen for alla och att férvaltningslagen ska
tillimpas.

Svenska Djurhilsovirden AB

Svenska Djurhilsovirden AB som igs av Swedish Meats ekonomisk
forening, Svenska Avelspoolen AB och KLS Livsmedel idr pd Jord-
bruksverkets uppdrag huvudman for frivilliga kontrollprogram i enlig-
het med lagen om kontroll av husdjur.'® Bolaget har dven ansvar fér
tre 6vervakningsprogram.'' I huvudmannaskapet ingir att genom
utredningar, utvecklingsverksamhet, ridgivning och information
frimja djurhilsan i besittningar anslutna till bolagets hilsoprogram.
Vidare hor till uppgifterna att informera om hur spridning av infek-
tionssjukdomar till lantbrukets djur kan férebyggas. Bland annat
erbjuds djurigare utbildning fér att 8 utféra likemedelsbehandling pd
delegation av veterinir. Dirtill bidrar Svenska Djurhilsovirden till
kontrollen av anmilningspliktiga och epizootiska sjukdomar genom
den nationella obduktionsverksamheten.

1" Det giller kontrollprogrammen fér maedi visna hos fir, paratuberkulos hos nétkreatur
och fir, tuberkulos hos hignad hjort, salmonella hos gris samt hilsokontroll av grisar, kott-
producerande nétkreatur och far.

" Det giller dvervakning av frihet frin AD (Aujeszkys sjukdom) och PRRS (Porcine Repro-
ductive and Respiratory Syndrome) hos gris, resistensliget hos sjukdomsframkallande
bakterier och évervakning av djurhilsan genom obduktionsverksamhet.
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Fiskhilsan AB

Fiskhilsan AB igs till lika delar av Laxforskningsinstitutet (LFI)
och Vattenbrukarnas Riksférbund (VRF), vilka representerar mer-
parten av fiskodlingsféretagen 1 Sverige. Intressenter 1 LFI ir dels
Fiskeriverket och dels vattenkraftsindustrin. Centrala Fiskhilso-
nimnden fungerar som ett rddgivande organ till Fiskhilsan och
SVA anlitas for analys av prover frin bade fisk och kriftor.

Fiskhilsan har ansvar for det frivilliga fiskhilsoprogrammet vars
huvuduppgift ir att genom forebyggande arbete férhindra uppkomst
och motverka spridning av allvarliga smittsamma fisksjukdomar till
fiskodlingar och vild fisk. Storre delen av landets fiskodlingar och
kriftodlingsforetag dr anslutna till det frivilliga fiskhilsoprogram-
met."

P& uppdrag av Jordbruksverket utfér Fiskhilsan dven samtliga
besiktningar och provtagningar inom det obligatoriska programmet
for fiskhilsoovervakning 1 enlighet med Jordbruksverkets fére-
skrifter om obligatorisk hilsoévervakning av odlad fisk. Program-
met finansieras till 20 procent av niringen genom Fiskhilsan och
till 80 procent av Jordbruksverket."

I dagsliget finns inte ndgot motsvarande fiskhilsoprogram for

vild fisk.

Svensk Mjolk

Svensk Mjolk dr en ekonomisk forening vars medlemmar utgérs av
de sju storsta mejeriféretagen i Sverige, sju husdjursforeningar, tva
avelsféretag samt nio ras- och intresseféreningar. Svensk M;jolk ir
huvudman f6r den frivilliga kontrollen av BVD och salmonella hos
notkreatur och évervakning av leukos och IBR och rapporterar till
Jordbruksverket vilka som inte dr med 1 eller har uteslutits frin de

121 det frivilliga fiskhilsoprogrammet ingir bl.a. avelsprogram p besittningsniva fér en god
fiskhilsa, medverkan i bekimpningsprogram f6r virusinfektioner och renibakterios, vaccina-
tionsprogram for att férebygga sjukdomarna furunkulos och vibrios, djuromsorgsprogram
for att forbittra djurskyddet och fiskens vilfird under uppfédningen samt utbildningar,
férebyggande arbete och rddgivning till anslutna fiskodlingsféretag kring siker och restriktiv
anvindning av likemedel, antibiotika och kemikalier och besittningsutredningar fér vissa
produktionssjukdomar.

BT fiskhilsodvervakningsprogrammet ingdr overvakning av virusinfektionerna IHN-V
(infektids hematopoetisk nekros), VHS-V (viral hemmorhagisk septikemi), IPN-V (infek-
tids pankreasnekros), SVC-V (karpens vdrviremi) och den bakteriella infektionen BKD
(renibekterios) som tidigare var del av det frivilliga kontroll- och bekimpningsprogrammet.
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frivilliga programmen fér leukos och BVD' Svensk Mjélks fri-
villiga salmonellaprogram har pdgtt sedan 2001. Totalt ir cirka 2 400
besittningar anslutna till det férebyggande programmet som ger moj-
lighet till hogre ersittning frin staten vid behov av sanering pga.
salmonellautbrott.

6.4.4  Djurskydd

Inom djurskyddsomridet har Jordbruksverket inte delegerat
offentlig kontroll till nigot enskilt kontrollorgan. I Jordbruks-
verkets rapport (2008:24) Djurskydd i férindring behandlas bland
annat frigan om hur kontrollprogram fé6r djuromsorg kan utveck-
las.” Program finns idag for slaktkyckling och virphons, men
kontrollen inom dessa program ir inte en del av den offentliga
kontrollen. Jordbruksverket konstaterar att i enlighet med férord-
ning (EG) nr 882/2004 kan offentlig kontroll av djurskyddslag-
stiftning delegeras till ackrediterade organ. Detta skulle kunna ske
inom ramen fér kontrollprogram férutsatt att kontroll av program-
mets efterlevnad genomfors av ett ackrediterat kontrollorgan anlitat av
branschen.

6.4.5 Vaxtskydd och utsdde

Vixtskyddskontroll inom det fytosanitira omridet utfors av Jord-
bruksverket och 1 mindre utstrickning av linsstyrelserna till den
del det ir angivet i Jordbruksverkets foreskrifter. Vixtskyddslagen
medger att vissa kontroller delegeras till enskilt kontrollorgan.
Denna mojlighet har inte utnyttjas med undantag f6r den kont-
rollen av triimport som har delegerats till Virkesmitarforeningen.
Utside for lantbruks- och kéksvixter méste certifieras f6r att i
slippas ut pd marknaden. Certifieringskravet grundas pd EG-direk-
tiv och regleras i Sverige genom utsideslagen (2000:1232), utsides-
férordningen (2000:1330) samt 1 Jordbruksverkets foéreskrifter.
Direktiven foérutsitter officiell kontroll, men vissa kontrollupp-
gifter kan delegeras till auktoriserade utsidesforetag eller fristiende
kontrollforetag. Certifiering omfattar kontroll av att miniminiver

“Foér den offentliga kontrollen avseende &vervakning av leukos och BVD ansvarar lins-
styrelserna.

5 Djuromsorgsprogram som innebir att sirskild lagstiftning ska kunna féljas f6r den som
uppfyller vissa kriterier vad giller skétsel eller miljé f6r djuren.
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avseende sortrenhet, sortikthet och frévare- och knélkvalitet upp-
fylls. Kontrollen sker genom besiktning av utsidesodlingar, officiell
provtagning, analys av frovare- och knoélkvalitet, samt kontrollodling
for att sikerstilla sortkvalitet.

Kontroll av féridlarmaterial och stamutside av fréburna vixt-
slag, kontrollodling av froburna vixtslag, samt certifiering av pota-
tis far endast utforas av Jordbruksverket.

Frokontrollen Mellansverige AB

Frokontrollen Mellansverige AB, som idgs av Hushillnings-
sillskapet i Orebro, utfor offentlig kontroll enligt utsideslag-
stiftningen. Foretaget bedriver frokontroll- och analysverksamhet for
vixtodlingsprodukter, vatten, jord och avfallsprodukter. Av den totala
certifieringen av froburna vixtslag svarar Jordbruksverket for cirka
85 procent och Frokontrollen for cirka 15 procent.

6.5 Brister i kontrollen

Det har dterkommande framférts kritik mot hur den offentliga
kontrollen inom livsmedelskedjan fungerar vid olika granskningar
och revisioner som genomférts av EU och nationella organ.

I egenskap av viktare av EG-férdragen ansvarar kommissionen
for att EU:s lagstiftning verkstills. Kontoret for livsmedels- och
veterinirfrigor (FVO) spelar en viktig roll i detta sammanhang.
FVO ska sikerstilla att EU-bestimmelserna om livsmedelssikerhet
och livsmedelskvalitet, veterinirlagstiftning och vixtskyddsregler
f6ljs inom Europeiska unionen och 1 tredje land som exporterar till
Europeiska unionen. FVO reviderar de nationella kontrollsystemen
och utvirderar hur EU-lagstiftningen f6ljs 1 Europeiska unionen
och 1 tredje land med avseende pd export till EU. FVO:s huvud-
uppgift ir att utfora inspektioner i medlemsstaterna och i tredje
land som exporterar till Europeiska unionen. Resultaten redovisas 1
inspektionsrapporter. I inspektionsrapporterna ges dven rekom-
mendationer till de nationella behériga myndigheterna for att kor-
rigera de brister som upptickts vid inspektionerna. FVO har for
EU:s rikning genomfort ett antal inspektioner i Sverige inom livs-
medelskedjan och riktat kritik mot hur kontrollen fungerar.
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P34 nationell nivd ir Riksrevisionen en del av riksdagens kont-
rollmakt. Riksrevisionens uppdrag ir att granska den statliga verk-
samheten och dirigenom medverka till god resursanvindning och
en effektiv férvaltning i staten. Inom omradet jord, skogsbruk och
fiske har Riksrevisionen under senare dr genomfort granskningar av
djurskyddskontrollen, tvirvillkorskontrollen av jordbruksstoden
samt fiskeripolitikens férvaltning inklusive fiskerikontrollen.' Av
granskningsrapporterna framgdr att det finns visentliga brister i
kontrollen.

Den kommunala kontrollen inom livsmedelskedjan ligger utan-
tor foreliggande utrednings uppdrag. Det kan dock konstateras att
kritik framforts mot bland annat resurs- och kompetensbrist.

Ett viktigt mdtt for att f8 en uppfattning av hur effektiv den
offentliga kontrollen ir att mita hur stor del av de planerade kont-
rollerna som genomférts under det gdngna &ret. Myndigheterna har
fatt uppskatta hur vil mdlen om offentlig kontroll har uppnitts. En
sammanstillning av miluppfyllelsen f6r myndigheterna framgir av
tabellen nedan.

Tabell 6.3 Maluppfyllelse inom kontrollen

Kontrollomrade Maluppféljelse av kontroll %
Livsmedel 100 %
Foder 63 %
Animaliska biprodukter 50 %
Djurskydd 100 %
Djurhélsa 100 %
Véxtskydd 99 %
Utsade 100 %

6.5.1 Livsmedel

FVO genomférde 1 september 2007 en inspektion av den offentliga
kontrollen av livsmedelssikerheten fér animaliska produkter,
frimst kott och mjolk."” T inspektionsrapporten pipekades flera
brister. Det konstaterade att Livsmedelsverkets sanktionsméjlig-
heter forstirkts gentemot mot kommunerna, men att de nya sank-

16 Riksrevisionen (2003) Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?, rapport 2003:1, (2008) Tvir-
villkorskontroller i EU:s jordbruksstdd samt (2008) Statens insatser for ett hillbart fiske,
rapport 2008:23.

DG (SANCO)/2007 — 7449 MR: Final Report of a Mission carried out in Sweden from 10
to 21 September 2007 with regard to official controls related to the safety of food of animal
origin, in particular meat and milk.
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tionsmojligheterna dnnu inte anvints. Vidare konstaterades att det
saknades resurser pd lokal nivd och att det inte hade genomforts
ndgon utvirdering av resursbehovet 1 enlighet med Livsmedelsverkets
instruktioner. Hygienen pd de besokta livsmedelsanliggningarna
under kommunal kontroll var inte acceptabel och spdrbarheten var
inte heller tillfyllest. De lokala inspektérerna saknade 1 vissa fall
tillricklig kunskap och erfarenhet. Det f6rekom ingen prioritering
av kontrollen av livsmedelstéretag pd lokal nivd. Det saknades
forfaranden for intern revision av kommunernas kontroll.
Livsmedelsverket hade inte kinnedom om personalsituationen och
organisationen pi lokal niv.

FVO:s rekommendationer till Sverige var att se éver personal-
situationen och den tekniska kunskapen pd lokal nivd fér att upp-
ticka risksituationer, att utveckla ett revisionssystem som ticker
alla omriden for vilka de behoriga myndigheterna ir ansvariga samt
att prioritera dtergodkinnandeprocessen av livsmedelsféretag enligt
den nya livsmedelslagstiftningen s& att det sikerstills att de som
utfér den officiella kontrollen har tillricklig kunskap och erfaren-
het. Den behoriga myndigheten ska se till att den kommunala
kontrollen forbittras betydligt och se till att tillgdngen pd personal
med ritt erfarenhet ir tillricklig.

I Livsmedelsverkets uppféljning av livsmedelskontrollen &r
2007 ** framgdr att det rider brist pi utbildad inspektdrspersonal
inom den kommunala kontrollen. Brister 1 den kommunala kont-
rollen har uppmirksammats 1 Livsmedelsverkets rliga rapportering
under ett antal &r. Personalsituationen har dock férbittrats nigot som
en f6ljd av att kontrollen numera helt finansieras genom avgifter. Men
utifrdin kommunernas resursbehovsanalys saknas fortfarande totalt
drygt 150 inspektorer. Kommunerna uppger att en anledning till per-
sonalbristen ir att det r svdrt att rekrytera inspektorer. Manga kont-
rollmyndigheter har fortfarande for stor arbetsbelastning for att
kunna utéva fullgod kontroll. I medeltal har varje heltidsarbetande
inspektor kontrollansvar f6r 124 anliggningar (med variation mellan 6
och 328 anliggningar per inspektor). Antalet livsmedelsanliggningar
har under 2007 ¢kat och uppgar till drygt 65 500 varav ca 500 anligg-
ningar under Livsmedelsverkets kontroll och resterande under kom-
munal kontroll. Drygt 27 800 anliggningar fick minst ett besék under
2007.

'8 Livsmedelsverket (2008): Rapportering av livsmedelskontrollen 2007. Kontrollmyndighet-
ernas rapportering av livsmedelskontrollen. Rapport 6 —2008.
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Livsmedelsverket uppger att méilen uppfyllts f6r kontrollen av
de anliggningar som myndigheten har kontrollansvar fér. Livs-
medelsverkets personal har besiktigat alla djur fére och efter slakt,
utfort alla kontrolltimmar enligt riskklassificeringsmodellen, kont-
rollerat alla sindningar frin tredje land som passerat grinskontroll-
stationerna samt genomfort alla drliga nationella kontrollprogram.

Tidigare hade Livsmedelsverket satt som mal att de lokala kont-
rollmyndigheterna skulle inspektera varje livsmedelsforetag minst
en ging per ir. Detta krav har nu ersatts av mal om kontrolltid uti-
frin riskklassificeringsmodellen. Enligt Livsmedelsverket rapport
om kontrollen 2007 har besoksfrekvensen pd de anliggningar som
kontrollerats 6kat marginellt frin 1,4 besok tll 1,5. Flest kont-
rollbesok fick tillverkare” (2,3 kontrollbesok per besokt anligg-
ning).

6.5.2  Foder och animaliska biprodukter

Den senaste FVO-inspektionen inom omrddet genomfdérdes 2004
och avsdg kontroll av animaliska biprodukter som inte ir avsedda
for humankonsumtion.” Vid inspektionen noterades att informa-
tionsutbytet var bristfilligt och det saknades samordning myndig-
heterna emellan. Vidare noterades att kunskaperna ibland brast hos
kontrollpersonalen inom  distriktsveterinirorganisationen,  Livs-
medelsverket och kommunerna. Inte heller hade personalen tillrick-
ligt med tid f6r att genomféra kontrollerna.

FVO genomférde en inspektion pd foderomridet &r 2003*° vid
vilken det bland annat konstaterades att samarbetet och samord-
ningen mellan Jordbruksverket och SVA behévde forbittras och for-
maliseras. En ny inspektion planeras under februari 2009

Foderkontrollen behandlades iven av utredningen Avgifter fér
livsmedelstillsyn mm. I betinkandet Avgiftsfinansierad livsmedels-,
djurskydds- och foderkontroll (SOU 2005:52)*' féreslogs att avgifts-
systemet skulle anpassas for att frimja god egenkontroll och att
god regelefterlevnad skulle premieras med ligre avgifter. Ingen

DG (SANCO)/7271/2004 — MR. Final Report of a Mission carried out in Sweden from 7
to 18 June 2004 in order to evaluate the implementation of health rules on animal by-pro-
ducts not intended for human consumption.

DG (SANCO)/7271/2004 — MR. Final Report of a Mission carried out in Sweden from 7
to 18 June 2004 in order to evaluate the implementation of health rules on animal by-pro-
ducts not intended for human consumption.

2! Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll — {6r en hégre och jimnare
kvalitet. Betinkande av kommittén Avgifter for livsmedelstillsyn m.m. SOU 2005:52.
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avgift skulle tas ut pd gdrdsnivd, utan dessa kontroller skulle finansi-
eras av Jordbruksverkets anslag. Detta férslag genomférdes dock inte.

Nigon kritik mot hur kontrollerna har genomférts har inte fram-
forts.

Ar 2007 uppnidde inte Jordbruksverket malen fér kontrollen av
foder och animaliska biprodukter. Endast 63 procent av de pla-
nerade besoken p3 foderanliggningar genomférdes. Inte heller
genomférdes det planerade antalet provtagningar. Nir det giller
animaliska biprodukter genomférdes cirka hilften av de planerade
kontrollbeséken. Jordbruksverket har anfért omorganisation som
en forklaring till att mélen inte uppfyllts.

Enligt Jordbruksverket arsredovisning fér 2007 sker kom-
munernas kontroll enligt 12 § férordningen (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter framférallt pi girdsnivd.” Jordbruks-
verket anser utifrdn den uppfoljning myndigheten gjort av den kom-
munala kontrollen att for 3 besok gors for att kunna bedéma om
hanteringen av animaliska biprodukter pd gdrdsnivd sker pd ett god-
tagbart sitt. Diremot bedémer Jordbruksverket att kontrollen ir
godtagbar 1 de fall den utférs. Den samlade bedémningen ir att han-
teringen av animaliska biprodukter inte fullt ut sker enligt gillande
lagstiftning men att hanteringen frin ett smittskyddsperspektiv ir
godtagbar och att milet dirmed 1 huvudsak ir uppfyllt.

6.5.3  Djurskydd och djurhalsa

FVO har vid inspektioner av djurskyddskontrollen riktat kritik mot
att den svenska f('jrvaltningen inte kunnat garantera en enhetlig
t1llampn1ng av regelverket 1 hela landet. Vidare har brister identi-
fierats 1 samordningen och rapportering av kontrollen samt upp-
féljningen och dterkopplingen mellan olika myndighetsnivier.

Med anledning av de identifierade problemen beslutade riksdagen
om ett antal forindringar 1 djurskyddslagen 1 syfte att forstirka den
kommunala kontrollen och tydliggéra och stirka den centrala kont-
rollmyndighetens ansvar (proposition 2004/05:72).>* Andringarna,
som tridde ikraft den 1 juli 2005, innebar bland annat att méjlig-
heterna fér samverkan mellan kommunerna foérbittrades. Dess-
utom forstirktes de statliga myndigheternas méjligheter att paverka
den kommunala djurskyddskontrollen genom att linsstyrelserna fick

2 Jordbruksverket(2008): Arsredovisning for rikenskapsaret 2007.
2 Regeringens proposition 2004/05:72. Férbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn.
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mojlighet att foreligga kommuner att ritta till brister 1 den kom-
munala kontrollen samt att efter verenskommelse med en kommun
dverta ansvaret for viss kommunal kontrollverksamhet. Regeringen
fick befogenhet att besluta om att dverféra kontroll till en linsstyrelse
om en kommun grovt eller under en lingre tid dsidosatt sina kont-
rollskyldigheter.

Djurskyddskontrollens funktion behandlades dven i proposition
2007/08:63.** Av propositionen framgar att djurskyddskontrollen
varit behiftad med brister frimst ni det giller kvaliteten pd kom-
munernas kontroll. Aven om vissa kommuner har en vil fungerande
djurskyddskontroll s3 har kontrollens omfattning och utformning
varierat kraftigt mellan olika kommuner. De resurser som har avsatts
har i flera fall varit otillrickliga och kontrollavgifterna har varierat
betydligt mellan olika kommuner. Andra brister avser kontrollens
utférande, personalens kompetens, kommunernas register samt
samarbetet mellan kommuner och veterinirer. Kritik har iven
riktats mot den centrala kontrollmyndigheten (Djurskyddsmyn-
digheten), bland annat for brister i stéd till och uppféljning av
andra kontrollmyndigheter samt samordningen av kontrollen. For att
leva upp till de dtaganden som féljer av EU-medlemskapet var slut-
satsen att det nationella kontrollsystemet miste férindras och for-
bittras.”

Regeringen foérslog mot denna bakgrund att ansvaret for kont-
rollen av djurskydd skulle ¢verféras frdin kommunerna till lins-
styrelserna den 1 januari 2009. Jordbruksverket ska dven fortsitt-
ningsvis ha det centrala samordningsansvaret.

Det har inte genomférts nigon inspektion frin FVO inom
omridet djurhilsa.

Jordbruksverket bedémer att milen for kontrollen av djurskydd
och djurhilsa uppfylldes ar 2007. Enligt kommunernas &rliga rap-
portering om djurskyddskontrollen till Jordbruksverket har 87 pro-
cent av kommunerna en kontrollplan. M3let ir att samtliga kommuner
ska ha en kontrollplan. Under perioden 2004 till 2006 utférde lins-
styrelserna 147 kommunrevisioner av linsstyrelserna vilket motsvarar
51 % av kommunerna. Milet ir att kommunerna ska revideras inom
ramen for en treirsperiod.*

2 Regeringens proposition 2007/08:63. Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi.
2 Ibid.
2% Jordbruksverket (2008): Arsredovisning fér rikenskapsaret 2007.
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6.5.4  Vaxtskydd

FVO har vid nigra tillfillen under 2000-talet genomfort inspek-
tioner bland annat har importkontrollen av vixter och hanteringen
av vixtpass granskats. Av rapporten frin inspektionen i september
2007% framgdr att kontrollen av importerade vixter frin tredje land
har brister. Det konstaterades att Sveriges system fér import-
kontroll av vixtskydd inte helt ¢verensstimmer med EU:s lagstift-
ning pd omrddet. Vissa produkter som ska kontrolleras genomgar
inte kontroll och vissa kontroller genomférs efter att varan tull-
klarerats, vilket strider mot regelverket. Bristerna forklaras huvud-
sakligen av bristande personella resurser. Men iven méinga andra
aspekter av vixtskyddskontrollen avviker frdn EU:s lagstiftning.
FVO konstaterade att det endast fanns personal vid Arlanda kont-
rollstation en ging i veckan med féljden att endast hilften av de
inkommande sindningarna kontrollerades. Att vixtprodukter frin
tredje land via Sverige okontrollerat slipps ut pd den gemensamma
marknaden ir en allvarlig brist. Det konstaterades dock att inspek-
térerna var kompetenta och hade tillging till adekvat utrustning
och att Vixtinspektionen vid Jordbruksverket visat stor villighet att
komma till ritta med bristerna. FVO genomférde hosten 2008 en
uppfoljande inspektion med anledning av den allvarliga kritiken vid
inspektionen 4ret innan. Det konstaterade dd att endast en 25 pro-
cent av sindningarna kontrollerades, detta trots att samtliga sind-
ningar ska kontrolleras.

FVO har dven framfért kritik mot hanteringen av vixtpass vid
en inspektion i januari 2004.” I detta sammanhang kan dock
noteras att systemet med vixtpass har uppvisat brister inom hela
EU och att kommissionen har aviserat en utvirdering av vixtskydds-
regelverket.

Jordbruksverket bedémer att 2007 &rs mil fér kontrollen av
vixtskydd 2007 och for utsideskontrollen uppfylldes.

7 DG (SANCO)/2007/7433 — MR final. Report of a Mission carried out in Sweden from 10
to 14 September 2007 in order to evaluate the import controls for plant health.

% DG (SANCO)/7080/2004 — MR final. Final Report of a Mission carried out in Sweden
from 19 to 23 January 2004 in order to evaluate implementation of the plant passport system
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6.5.5  Primarproduktion av livsmedel och foder

I proposition 2007/08:63% féreslog regeringen att ansvaret for
kontrollen av primirproduktion av livsmedel och foder skulle 6ver-
foras frin kommunerna till linsstyrelserna den 1 januari 2009. De
argument som framhélls f6r férindringen var bland annat vikten av
att kontrollen av livsmedel och foder hiller en hég och likvirdig
kvalitet 1 hela landet samt att den ir korrekt och effektiv. Reger-
ingen ansdg att, ven om det fanns férdelar med att de kommunala
inspektdrerna hade lokalkinnedom, s skulle det vigas mot 6nskan
att skapa en effektiv kontrollorganisation dir varje kontrollmyndighet
har ett tillrickligt stort antal kontrollobjekt fér att kunna uppritthilla
en god kompetens pd livsmedels- och foderomrddena. Med hinsyn
till att kontrollen i primirproduktionen ir mycket begrinsad ansdg
regeringen att det inte skulle vara indamailsenligt med en orga-
nisation dir den samlade kunskapen om kontrollomridet kopplas
till ett begrinsat antal kontrollobjekt. Fordelarna med att samla
kontrollansvaret pd ett mer begrinsat antal kontrollmyndigheter
overvigde och bedémdes leda till bittre styrning, samordning och
uppféljning av kontrollen och dirmed 6kad forutsigbarhet och
storre rittssikerhet for den enskilde.

Jordbruksverket har utfért kontroll av det s3 kallade. hygien-
paketet inom primirproduktionen under 2007. Av Jordbruksverkets
rapport om Jordbruksverket foderkontroll 2007 (rapport 2008:6)>
framgdr att det genomforts 943 s& kallade fullstindiga tvirvillkors-
kontroller, varav foder var relevant pd 884 av girdarna. Kontrollfre-
kvensen var strax 6ver 1 procent, vilket innebir att det nationella
milet om kontrollfrekvens uppfyllts.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har tillsammans utar-
betat en riskklassificeringsmodell fér kontroll av primirproduktion
av foder och livsmedel. Modellen syftar till att underlitta urvalet
kontrollobjekt bland de cirka 80 000 primirproducenterna.

? Regeringens proposition 2007/08:63. Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi.
%% Jordbruksverket(2008): Jordbruksverkets foderkontroll 2007. Rapport 2008:6.
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6.6 Overviganden och forslag

6.6.1 Ett sammanhallet nationellt kontrollansvar

Utredningens forslag: Det centrala ansvaret for att leda och sam-
ordna kontrollen inom livsmedelskedjan inom omrddena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter, djurhilsa och djurskydd samt
fytosanitirt vixtskydd bor samlas vid den tinkta Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten. Myndigheten bor dven ansvara fér den
flerdriga nationella kontrollplan for livsmedelskedjan som med-
lemsstater ska utforma enligt férordning (EG) nr 882/2004.

Skilen for utredningens férslag: EU:s nya livsmedelslagstiftning
stiller nya krav pd en samordnad kontroll genom hela livsmedels-
kedjan. En grundliggande princip 1 livsmedelslagstiftningen ir ett
helhetsperspektiv som stricker sig frin primirproduktion via bear-
betning och distribution till konsumtion. Det ir dock upp till den
enskilda medlemsstaten att utforma det nationella kontrollsystemet
och utse behoériga myndigheter.

Inom EU har livsmedelslagstiftningen samlats inom DG Sanco
och dess Kontor for livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) som
ansvarar for att inspektera de nationella kontrollsystemen inom
hela livsmedelskedjan. P& nationell nivd har myndighetsstrukturre-
former direfter genomférts i ett betydande antal linder som en
respons pd den nya gemensamma livsmedelslagstiftningen. Gemen-
samt for dessa reformer ir att ansvaret for att leda och samordna
kontrollen 1 livsmedelskedjan samlas pa central nivd. I vissa linder
samlas dven ansvaret fér den operativa kontrollen. Norge ir ett
exempel pd ett nationellt system dir ansvaret f6r att leda och sam-
ordna samt att operativt utféra kontrollen har samlats i en myndig-
het. Irland ir ett exempel pd ett nationellt system dir ansvaret for
att leda och samordna kontrollen samlats i en myndighet medan ett
antal olika myndigheter ansvarar f6r att operativt utféra kontrollen.

Det svenska kontrollsystemet inom livsmedelskedjan bygger pd
en komplicerad vertikal och horisontell ansvarsférdelning. Offent-
lig kontroll utférs pa central, regional och lokal nivd. P4 den cent-
rala nivdn ir ansvaret i huvudsak delat mellan Livsmedelsverket
som ansvarar for kontrollen av livsmedel och Jordbruksverket som
ansvarar for kontrollen av foder och animaliska biprodukter, djur-
hilsa, djurskydd och fytosanitirt vixtskydd. De centrala myndig-
heterna leder och samordnar kontrollen samt ansvarar inom vissa
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omrdden dven fér operativ kontroll. P4 regional nivd8 samordnar
linsstyrelserna den kommunala livsmedelskontrollen samt utfér
operativ kontroll av primirproduktionen av livsmedel och foder,
djurskydd och vissa djursjukdomar samt viss kontroll av animaliska
biprodukter. Linsstyrelsernas ansvar har under de senaste &ren
okat. P4 lokal nivd utfér kommunerna operativ kontroll, frimst av
livsmedel, men dven viss kontroll av animaliska biprodukter.

Miluppftyllelsen fé6r kontrollen varierar mellan olika omriden.
Enligt myndigheternas egen bedémning ir maluppfyllelsen tillfredstil-
lande inom omridena livsmedel och fytosanitirt vixtskydd medan den
ir otillfredsstillande inom omridena foder och animaliska bipro-
dukter samt djurskydd. Nir det giller den kommunala kontrollen
av livsmedel brister mluppfyllelsen i den mening att den faktiska
kontrollen understiger det bedémda behovet av kontroll. Eftersom
avgifterna beriknas utifrdn det bedémda behovet innebir det att
avgiftsuttaget dverstiger vad som ir motiverat av den kontroll som
utfors.

Kontrollen inom livsmedelskedjan har vid nationella gransk-
ningar och inspektioner inom EU &terkommande kritiserats. I flera
fall kan de brister som uppmirksammats hirledas till den rddande
ansvarsfordelningen. Exempelvis har det konstaterats att de
centrala myndigheternas ledning och samordning av regionala och
lokala kontrollmyndigheter har varit otillricklig och att de inte haft
tillricklig kinnedom om den operativa kontrollen, att informa-
tionen mellan olika kontrollmyndigheter har varit bristfillig samt
att kontrollen har brustit 1 enhetlighet. Det ir givetvis inte s att samt-
liga brister per automatik kan hinféras till brister i1 kontrollsystemet.
Oullrickliga resurser och svag ledning ir andra potentiella orsaker.
Resursbrist dr 1 princip en forklaring som saknar relevans inom de
omrdden dir kontrollen ir avgiftsfinansierad, dock kan det vara ett
problem att hitta kompetent personal. Det faktum att brister i flera
fall varit kinda under en lingre tid indikerar att uppgiften att leda
och samordna kontrollen inte har varit tillrickligt prioriterad inom
de ansvariga centrala myndigheterna. De resurser som idag avsitts
for att leda och samordna kontrollen framstér 1 flera fall som allt
for begrinsade.

Det horisontellt uppdelade ansvaret pd central nivd férorsakar i
vissa situationer vad som kan karaktiriseras som ett dubbelkom-
mando mellan Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Detta uppstir
till exempel 1 kontrollen av animaliska biprodukter och djurskydd for
vilken Jordbruksverket ska leda och samordna och Livsmedelsverket
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operativt ska utfora kontroll vid vissa stérre livsmedels-
anliggningar. I utférandet av kontrollen skapar detta ansvarsfor-
hillande oklarhet kring vilken myndighet som faktiskt leder den
operativa kontrollen och féljaktligen till vilken myndighet kont-
rollpersonalen ska vinda sig for vigledning.

Utredningen anser att ansvarsproblemen och bristerna talar f6r
ett mer sammanhillet nationellt kontrollsystem inom livsmedels-
kedjan. Ansvarsfordelningen inom kontrollsystemet bor forenklas
och fortydligas. Genom att pd central nivd samla ansvaret for att
leda och samordna kontrollen i en myndighet skapas ett hori-
sontellt mer sammanhdllet nationellt kontrollsystem med enklare
och tydligare ansvar. Grunden liggs f6r en mer enhetlig kontroll 1
hela landet och en tydligare prioritering av resurser till de delar av
livsmedelskedjan inom vilka behovet av kontroll fér stunden ir
storst. Vidare underlittar ett nationellt sammanhéllet ansvar inter-
aktionen med EU-systemet, till exempel vid de inspektioner av
nationella kontrollsystem som FVO genomfér. Utredningen anser
att uppgiften att leda och samordna kontrollen bor ges hogre prio-
ritet pd central niva. Ett samlat ansvar skapar dven en storre kritisk
massa for vissa nyckelfunktioner, till exempel inom juridik. Dirtill
skapas en tydligare kontaktyta gentemot féretag och allminhet och
forbittrade mojligheter att reducera den administrativa bérdan, till
exempel genom att bittre samordna olika kontroller och uppgifts-
limnande.

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets ansvar for att leda och
samordna kontrollen regleras frimst 1 livsmedelstérordningen
(2006:807), forordning (2006:814) om foder och animaliska bipro-
dukter, epizootiférordningen (1999:659), zoonosférordningen
(1999:600), lag (2006:807) om kontroll av husdjur, djurskyddsfor-
ordningen (1988:539) och férordning (2006:817) om vixtskydd m.m.
Dessa forfattningar bor dndras 1 enlighet med att ansvaret {6r att leda
och samordna kontrollen éverférs till Livsmedelssikerhetsmyndig-
heten.

I ansvaret att leda och samordna kontrollen bor ingd att till-
handahilla vigledningar om regelverkets tillimpning, bedriva revi-
sion och normerande kontroll, information och ridgivning, viss kom-
petensutveckling f6r personal vid de olika kontrollmyndigheterna och
uppfoljning samt, dir si ir aktuellt, hilla nationella register 6ver
kontrollobjekt.

Nir det giller revision ir det angeliget att denna inom den nya
myndigheten dr organiserad pd ett sitt som sikerstiller dess obero-

153



Sammanhallet kontrollansvar SOU 2009:8

ende. Detta méste hanteras omsorgsfullt eftersom revisionen ska
omfatta sdvil Livsmedelssikerhetsmyndighetens som andra myn-
digheters kontroll inom livsmedelskedjan.

Den nya lagstiftningen stiller dven krav pa att medlemsstaterna
ska utforma en flerdrig nationell kontrollplan {6r livsmedelskedjan.
Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér som en del av uppdraget att leda
och samordna kontrollen dven ansvara for att uppritta den flerdriga
nationella kontrollplanen enligt férordning (EG) nr 882/2004. Detta
uppdrag regleras i myndighetens instruktion.

6.6.2  Fordjupad samverkan mellan central och regional niva

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér ges 1
uppdrag att vidareutveckla samverkansformerna mellan den cent-
rala och regionala nivin 1 kontrollsystemet.

Skilen for utredningens forslag: P4 regional niva har utvecklingen
gatt 1 riktning mot en horisontellt sammanhillen kontroll genom att
ansvar 6verforts frin kommunerna till linsstyrelserna. For kontroll-
systemets funktion ir det silunda av avgorande betydelse att sam-
verkan mellan den centrala och regionala nivdn fungerar.

Frigan om ansvaret fér kontroll och tillsyn behandlades av
Ansvarskommittén. Enligt kommittén borde kontroll och tillsyn som
princip vara ett statligt ansvar och huvudsakligen utévas genom lins-
styrelserna. Utredningen delar denna bedémning,.

Utredningens ldngsiktiga malbild ir ett heltickande och enhet-
ligt nationellt kontrollsystem med sammanhillet ansvar pd central
nivd genom en livsmedelssikerhetsmyndighet och p8 regional nivd
genom linsstyrelser. Detta anknyter till den f6r svensk statstérvalt-
ning grundliggande principen om sektorsmyndigheter pd central
nivd 1 kombination med en samordnad linsférvaltning. Den cent-
rala myndighetens primira uppgift ir att leda och samordna kont-
rollen. Den operativa kontrollen utférs 1 forsta hand av lins-
styrelser. For granskontrollen och livsmedelskontrollen av vissa storre
anliggningar finns dock sirskilda skil for att den ska utféras av en
central myndighet.

For det nationella kontrollsystemets funktion dr det avgdrande
att samverkan mellan den centrala och regionala nivdn fungerar.

154



SOU 2009:8 Sammanhallet kontrollansvar

Den nya myndigheten bor ges 1 sirskilt uppdrag att utveckla sam-
arbetsformerna med linsstyrelsen.

6.6.3  Operativ kontroll pa central niva

Utredningens forslag: Forutom att leda och samordna kont-
rollen bor Livsmedelssikerhetsmyndigheten ansvara for att utféra
operativ (offentlig) kontroll nir si framgir av forfattningar inom
myndighetens verksamhetsomride. De méjligheter till delegation
av kontrollen som framgdr av forfattningsbestimmelserna bor
dven fortsittningsvis s ldngt mojligt utnyttjas.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen anser att operativ
kontroll 1 férsta hand bor utféras av linsstyrelser, men att det inom
vissa kontrollomrdden féreligger sirskilda skil som motiverar att
en central myndighet ansvarar {6r den operativa kontrollen.

For grinskontrollen samt livsmedels- och foderkontrollen av vissa,
foretridesvis storre, anliggningar finns sirskilda skil som talar f6r att
den operativa kontrollen ska utféras av en central myndighet.

Den svenska grinskontrollen bedrivs idag i parallella system. Livs-
medelsverket ansvarar f6r importkontroll av livsmedel av animaliskt
ursprung samt vissa livsmedel av vegetabiliskt ursprung. Jordbruks-
verket ansvarar fér importkontroll av levande djur, animaliska pro-
dukter som inte ir livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djur-
produkter samt av vixter och animaliska livsmedel for personligt
bruk. Bdde Livsmedelsverket och Jordbruksverket har fem stationer
vardera for grinskontroll — i flertalet fall pd samma platser. Férutom
att kontrollen stiller sirskilda krav pd kompetens forsvirar ordningen
med parallella system ett rationellt bedrivande av verksamheten.
Det sammanhillna nationella kontrollansvar som féljer av utred-
ningens forslag skapar férutsittningar f6r ett heltickande, effektivt
nationellt system for grinskontroll.

Frigan om grinskontroll regleras idag i flera olika férfattningar
frimst i forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livs-
medel som importeras frén ett tredje land, f6rordning (2006:814) om
foder och animaliska biprodukter, férordning (1994:1830) om inférsel
av levande djur och férordning (2006:817) om vixtskydd m.m.
Utredningen foresldr att dessa hinvisningar ska dndras s& att den
tinkta Livsmedelssikerhetsmyndigheten pekas ut som ansvarig

155



Sammanhallet kontrollansvar SOU 2009:8

kontrollmyndighet och myndighet ansvarig for att utfirda
foreskrifter for inforsel och utforsel.

Kontrollen av livsmedel och foder vid vissa, foretridesvis storre
anliggningar utfors idag av Livsmedelsverket respektive Jordbruks-
verket. Kontrollen stiller sirskilda kompetenskrav som ir svira fér
mindre kontrollmyndigheter (kommuner) att uppritthilla, vilket
motiverar att kontrollen utférs av en central myndighet.

Ansvaret f6r livsmedelsanliggningar regleras 1 livsmedelsférord-
ningen (2006:813). Dir framgr att ansvaret for godkinnande och
registrering, och dirmed dven kontroll, av vissa sirskilt utpekade
anliggningar, ska skoétas av Livsmedelsverket. Godkinnande, registr-
ering och kontroll av primirproducenter ska skétas av linsstyrels-
erna och for ovriga livsmedelsanliggningar ansvarar landets kom-
muner. Utredningen foresldr inte nigon dndring av denna ordning
féorutom att den tinkta Livsmedelssikerhetsmyndigheten ersitter
Livsmedelsverket som central myndighet. Enligt livsmedelsférord-
ningen fir Livsmedelsverket ¢verta anliggningar under kommunal
kontroll om kommunen ansdker om detta. Likaledes f&r Livs-
medelsverket besluta att 6verlimna kontrollobjekt till kommunal
kontroll. De méjligheter till 6verflyttning som stadgas 1 forfattningen
ska dven fortsittningsvis gilla fér Livsmedelssikerhetsmyndigheten i
forhallande till kommunerna.

Enligt forordning (2006:814) om foder och animaliska bipro-
dukter har Jordbruksverket kontrollansvar for tillverkning, import
och hantering av foder hos kommersiella fodertillverkare. Jord-
bruksverket fir 6verlimna kontrolluppgifter till linsstyrelserna och
SVA. Den 1 januari 2009 6vertog linsstyrelserna kontrollen av pri-
mirproduktionen av foder frin kommunerna. Utredningen féresldr
att kontrollansvaret f6r kommersiella foderféretag initialt ska ligga
hos den tinkta Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Med utgingspunkt
1 att operativ kontroll limpligen utférs av linsstyrelserna boér de
mojligheter till delegation till linsstyrelserna som foljer av for-
ordningen om foder och animaliska biprodukter utnyttjas.

Jordbruksverket har enligt férordningen om foder och animaliska
biprodukter dven det centrala kontrollansvaret for hantering av ani-
maliska biprodukter. Linsstyrelsen har ansvaret fér kontroll av
insamling, uppsamling, omlastning och transport av andra animal-
iska biprodukter in matavfall. Kommunerna har ansvar fér kontroll
av nedgrivning av animaliska biprodukter, utlimnande och trans-
port av matavfall, kompostering av matavfall nir sddan komposter-
ing genomfors pd annat sitt dn genom kompostering 1 av Jord-
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bruksverket godkinda komposteringsanliggningar, forvaring av
animaliska biprodukter i primirproduktionen, férbrinningsan-
ligeningar som férbrinner animaliska biprodukter i primirproduk-
tionen och anvindningen av organiska goédningsmedel. Livs-
medelsverket och kommunerna har ansvar {6r den offentliga kont-
rollen av animaliska biprodukter vid de anliggningar dir de utfér
livsmedelskontroll.

Kontrollen av animaliska biprodukter ir uppdelad pd flera olika
aktorer, vilket onddigt komplicerar kontrollen och Sverige har dven
fact kritik frin FVO fér att det brister i samordning mellan de olika
inblandade aktdrerna. Utredningen anser att den tinkta Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten ska ha det centrala ansvaret f6r animaliska
biprodukter och dven ansvara fér kontroll vid de anliggningar dir
myndigheten bedriver operativ livsmedelskontroll. Utredningen ser
brister 1 den uppdelning som finns mellan aktorer pd central, regio-
nal och lokal nivd inom kontrollomridet och konstaterar att det
skulle finnas vinster med att ha firre inblandade aktérer. Vidare
anser utredningen att det ska provas om kommunernas kontroll-
ansvar bor overféras till linsstyrelserna. Utredningen féreslar dock
att Livsmedelssikerhetsmyndigheten ¢vertar de uppdrag som idag
dvilar Jordbruksverket och Livsmedelsverket enligt gillande for-
fattningar.

Enligt epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658) har
linsstyrelsen ansvar f6r den operativa kontrollen men Jordbruks-
verket utfér dven viss operativ kontroll genom distriktsveterinir-
organisationen och andra veterinirer som utfor officiella kontroll-
uppdrag.

Utredningen foreslir att ansvaret fér distriktsveterinirorga-
nisationen ska ligga pd den myndighet som férvaltar jordbrukspoli-
tiken. Det innebir att de begrinsade operativa kontrolluppgifter som
dligger den centrala myndigheten enligt epizooti- och zoonoslag-
stiftningen kommer utféras av den féreslagna Myndigheten fér jord-
bruk och landsbygdsutveckling.

Kontrollen samordnas dock av den tinkta Livsmedelssiker-
hetsmyndigheten inom ramen f6r myndighetens ansvar fér att leda
och samordna kontrollen av djurskydds- och djurhilsofrigorna.

Kontroll éver andra smittsamma djursjukdomar in epizootier
och zoonoser, bland annat obligatoriska hilsokontroller av husdjur,
kontroll av animalieproduktionen, kontroll av djurs limplighet i
avel 1 niringsverksamhet samt kontroll av grisar med avseende pa
salmonella enligt EG:s kontrollprogram f6r Sverige utfors av
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branschorganisationer. Jordbruksverket ansvarar fér kontroll av
och riktlinjer fér detta arbete. Utredningen anser att méjligheterna
att delegera uppgifter till enskilda kontrollorgan dven fortsittnings-
vis bor utnyttjas dir s& ir mojligt. Ansvaret f6r samordning av
kontrollen kommer genom utredningens férslag att ligga pd Livs-
medelssikerhetsmyndigheten varfér foljdindringar miste goras i lag
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Kontroll av hanteringen av veterinirmedicinska likemedel
dligger idag Livsmedelsverkets officiella veterinirer enligt férord-
ning (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.. De officiella veteri-
nirerna utfér dven offentliga kontroller och provtagningar vars
resultat rapporteras till berord linsstyrelse (linsveterinir). Kont-
rollen 6ver veterinirmedicinska likemedel féreslds dven framledes
goras av de officiella veterinidrerna som enligt utredningens forslag
kommer arbeta for den tinkta Livsmedelssikerhetsmyndigheten.
De mojligheter att delegera offentlig kontroll till linsstyrelsen som
ges 1 férordningen om provtagning av djur bér utnyttjas.

Det operativa kontrollansvaret for djurskyddet ligger pd lins-
styrelsen men Livsmedelsverkets officiella veterinirer och assistenter
utfér djurskyddskontroll pd slakterier och rapporterar eventuella
avvikelser till  linsstyrelserna  enligt  djurskyddsférordningen
(1988:534). Enligt utredningens forslag kommer djurskyddskontroll
vid slakterier att vara en uppgift for Livsmedelssikerhetsmyndighetens
personal. Djurskyddsférordningen méste dirmed f6ljdindras s3 att
hinvisningen till Livsmedelsverket dndras till Livsmedelssikerhets-
myndigheten.

Enligt férordning (2006:817) om vixtskydd m.m. ansvarar Jord-
bruksverket fo6r den offentliga kontrollen av vixtskadegorare vid
handel med vixter och vixtprodukter. Kontrollen innefattar import-
och exportkontroll samt kontroller 1 produktions- och handelsleden.
Enligt vixtskyddslagen (1972:318) kan kontrolluppgifter delegeras
till enskilt kontrollorgan, vilket ocksd delvis skett. I enlighet med
utredningens forslag att ansvaret foér fytosanitirt vixtskydd ska
dverforas till Livsmedelssikerhetsmyndigheten kommer den opera-
tiva kontrollen av vixtskadegdrare ansvarsmissigt hamna dir. M&j-
ligheterna till att delegera kontrolluppgifter till enskilda kontroll-
organ bor si ldngt mojligt utnyttjas.

Det ir obligatoriskt med certifiering for att {3 slippa ut utside
pd marknaden. Certifieringskravet grundas pi EG-direktiv och reg-
leras nationellt 1 utsideslagen (1976:298, omtryck 2000:1232) och
utsidesforordningen (2000:1330). EG-direktiven forutsitter offentlig
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kontroll men ger utrymme for att auktorisera utsidesféretag eller fri-
stdende kontrollféretag att utféra vissa moment inom kontroll-
systemet under offentlig kontroll. De uppgifter som idag enligt
utsidesforfattningarna dligger Jordbruksverket kommer enligt utred-
ningens forslag att 6verforas till Livsmedelssikerhetsmyndigheten,
vilket kriver en dndring av utsidesforordningen vad avser behorig
myndighet. Utredningen anser dven inom detta omride att mojlig-
heterna till delegation bor anvindas.

6.6.4  Okad anviandning av enskilda kontrollorgan, m.m.

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor
ges 1 uppdrag att frimja vidareutveckling av egenkontroll och
okat utnyttjande av enskilda kontrollorgan inom ramen fér
gillande regelverk inom de olika kontrollomrédena,

Skilen for utredningens forslag: Inom kontrollomrddena finns
bestimmelser om egenkontroll som stiller krav pd att producenten
ska ha kontroll éver den egna produktionen. Systemen fér egen-
kontrollen har utvecklats olika lingt inom olika omrdden. Det finns
omriden dir egenkontroll innu inte har inférts. Det finns ocksd
omrdden dir krav pd egenkontroll har funnits under en lingre tid,
men dir egenkontrollen kan fordjupas. Okad egenkontroll ligger i
linje med den grundliggande principen 1 livsmedelslagstiftningen
att producenten har det primira ansvaret for livsmedels- och foder-
sikerheten.

Inom regelverken finns iven bestimmelser som gor det mojligt
att dverldta vissa moment 1 den offentliga kontrollen till enskilda
kontrollorgan. I dag finns ett fital enskilda kontrollorgan inom
olika delar av livsmedelskedjan. Regelverket ger mer ldngtgiende moj-
ligheter till anvindning av enskilda kontrollorgan in vad som idag ir
fallet. Det finns medlemsstater i EU som 1 visentligt hogre grad
utnyttjat mojligheten att anvinda enskilda kontrollorgan inom livs-
medelskedjan, till exempel Belgien och Nederlinderna. I Sverige ir
enskilda kontrollorgan vanligt férekommande inom vissa sektorer.
De ackrediteras normalt av Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac). Enskilda kontrollorgan skulle kunna vara en los-
ning pd det problem som flera sm& kommuner idag har att uppritt-
hilla kompetens inom livsmedelskontrollen. Genom anvindning av
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enskilda kontrollorgan skapas dven foérutsittningar for en mer
kostnadseffektiv kontroll genom konkurrensutsittning.

Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor ges i sirskilt uppdrag att
vidta dtgirder for att stimulera egenkontroll och ¢kad anvindningen
av enskilda kontrollorgan samt vid faststillda tidpunkter till
regeringen rapportera resultatet av dtgirderna.

6.6.5 Den kommunala livsmedelskontrollen

Utredningens forslag: Regeringen bér l3ta se dver ansvaret f6r
den livsmedelskontroll som kommunerna idag ansvarar for i
syfte att sikerstilla en hogre kvalitet.

Skilen for utredningens forslag: Utredningens direktiv ger inte
mandat att féresld forindringar av det kommunala ansvaret for livs-
medelskontrollen. De brister som terkommande konstaterats, 1 kom-
bination med utvecklingen 1 riktning mot ett sammanhillet statligt
ansvar for kontrollen pd central och regional nivd, visar dock p3 ett
behov av att utreda den kommunala livsmedelskontrollen. Livs-
medelskontrollen ir idag den enda kontroll av nimnvird omfatt-
ning som kommunerna utfér inom livsmedelskedjan.

6.6.6 Ny hogskoleutbildning for att trygga myndigheternas
langsiktiga kompetensforsorjning

Utredningens forslag: Regeringen bér ta initiativ till att det
inrittas en sirskild hégskoleutbildning med inriktning mot kont-
roll inom livsmedelskedjan 1 syfte att trygga kontrollmyndig-
heternas ldngsiktiga kompetensférsdrjning.

Skilen for utredningens forslag: Kontrollmyndigheterna har 1
flera fall problem att rekrytera personal med ritt kompetens. Detta
ir sdrskilt tydligt inom den kommunala livsmedelskontrollen dir
det for nirvarande saknas cirka 150 drsarbetskrafter. Orsaken till
denna brist ir inte att det saknas finansiering, dd den kommunala livs-
medelskontrollen finansieras genom avgifter. Enligt representanter for
kommunsektorn ir den primira orsaken att det rdder brist pg arbets-
kraft med den kompetens som krivs for att utféra arbetsupp-
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gifterna ifriga. I praktiken innebir det att kontrollmyndigheterna 1
samband med rekrytering ofta méiste avsitta visentliga resurser for
kompetensutveckling, till exempel inom omridena tillsynsmetodik
och férvaltningsritt, vilket dels innebir merkostnader f6r myndig-
heterna och dels att det tar lingre tid innan rekryterad personal blir
operativ.

Den uppgift att erbjuda viss 16pande kompetensutveckling fér
personalen vid kontrollmyndigheterna som foreslds félja med Livs-
medelssikerhetsmyndighetens ansvar att leda och samordna kont-
rollen ir viktig f6r att sikerstilla att kontrollpersonalen har adekvat
kompetens, till exempel aktuell kunskap om regelverken och deras
tillimpning, men den bidrar dock inte direkt till myndigheternas ling-
siktiga kompetensforsérjning. Mot bakgrund av kontrollmyndig-
heternas kompetensférsdrjningsproblem ir det utredningens upp-
fattning att staten bor vidta sirskilda dtgirder for att underlitta
kompetensforsorjningen. Nirmare bestimt anser utredningen att
det bor inrittas en sirskild hogskoleutbildning med inriktning mot
kontroll inom livsmedelskedjan. En dylik utbildning skulle limp-
ligen kunna bedrivas gemensamt av Sveriges lantbruksuniversitet
och Uppsala universitet som tillsammans har den breda kompetens
inom omridet som krivs. Det skulle dven underlitta ett samarbete
med Livsmedelssikerhetsmyndigheten och stirka Uppsala som ett
nationellt centrum inom livsmedelssikerhetsomridet.
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Laboratorieverksamhet ir en viktig stédfunktion till riskvirdering
och offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Enligt férordning
(EG) nr 882/2004 ska den behoriga myndigheten utse laboratorier
som fir analysera prover som tagits vid offentlig kontroll. Den
behériga myndigheten fr dock endast utse laboratorier som bedri-
ver verksamhet och ir bedémda och ackrediterade enligt sirskilda
internationella standarder.

I dag finns tvi centrallaboratorier 1 Sverige med ansvar inom
livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket har laboratorier f6r analys av kemiska och
mikrobiologiska dmnen i livsmedel. Laboratorieverksamheten ir i
forsta hand ett stod for myndighetens riskvirderingar och opera-
tiva kontroll av livsmedel.

SVA har laboratorier f6r bakteriologiska, virologiska, parasit-
ologiska och kemiska undersékningar samt obduktion av djur samt
kemiska och mikrobiologiska undersokningar av foder. Huvud-
delen av rutindiagnostiken sker p& uppdrag av Jordbruksverket
samt andra myndigheter och organisationer inom kontrollen av
djurhilsa och foder.

Laboratorierna vid Livsmedelsverket och SVA anvinds dels for
rutindiagnostik eller serieanalys och dels f6r forskning och utveck-
ling. Rutindiagnostik eller serieanalys avser analyser med etablerade
metoder. Merparten av rutindiagnostiken och serieanalyserna pro-
duceras 1 stora volymer i permanenta produktionslinjer. Men en
inte obetydlig del produceras i sm4 volymer utanfér produktions-
linjerna. Forskning och utveckling avser 1 férsta hand utveckling
och validering av nya analysmetoder {6r anvindning inom kontrol-
len samt framtagande av sirskilda kunskapsunderlag, till exempel
riskvirderingar. Utdver detta bedrivs i anslutning till laboratorie-
verksamheten produktion och férsiljning av vissa laboratoriepro-
dukter och 6vriga laboratorietjinster.
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7.1 Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets laboratorieverksamhet ir koncentrerad till fyra
enheter inom Forsknings- och utvecklingsavdelningen: Mikrobio-
logiska enheten, Kemiska enheten 1, Kemiska enheten 2 och Toxi-
kologiska enheten.

Mikrobiologiska enheten identifierar och virderar risker samt
utvecklar och kvalitetssikrar metoder fér analys av bakterier,
mogelsvampar och virus i livsmedel. Enheten utfér nationella refe-
renslaboratoriefunktioner inom sex omriden: mjélk och mjslkpro-
dukter, viral och bakteriell kontamination av musslor, Listeria
monocytogenes, koagulapositiva stafylokocker inklusive Staphylo-
coccus aureus, Escerichia coli inklusive verotoxinproducerande
E.coli och campylobakter. Dirtill utvecklas och standardiseras
analysmetoder samt bedrivs kvalitetssikring av laboratorier (kom-
petensprovning) och kartliggande laborativt arbete.

Kemiska enheten 1 utfér serieanalys av bekimpningsmedels-
och likemedelsrester, utvecklar analysmetoder bland annat inom
omrddena veterinirmedicinska likemedel och bekimpningsmedel,
naturliga gifter samt gifter som kan bildas vid tillverkning av livs-
medel. Enheten ansvarar {6r nationella referenslaboratoriefunktio-
ner inom tre omrdden: likemedelsrester, bekimpningsmedelsrester
och naturliga gifter i musslor.

Kemiska enheten 2 utvecklar och kvalitetssikrar metoder samt
utfér undersdkningar som stdd f6r riskvirderingar, kontroll, regel-
arbete och niringsrekommendationer inom foéljande omrdden:
mykotoxiner, metaller och spirelement, organiska miljéférore-
ningar (sdsom PCB och dioxiner), polycykliska aromatiska
kolviten, fett- och vattenldsliga vitaminer, fettsyror, kolhydrater,
artidentifiering, identifiering av specifika proteiner (till exempel
allergener) samt av genmodifierade livsmedel. Enheten utfér natio-
nellt referenslaboratoriefunktioner inom sex omriden: GMO,
metaller, mykotoxiner, polycykliska aromatiska kolviten, dioxiner
och PCB samt vattenhalt i fjiderfi. Vidare ansvarar enheten fér
allergiinformation. I samarbete med Toxikologiska enheten, Mik-
robiologiska enheten samt Nutritionsavdelningen utférs tillimpade
undersokningar som underlag f6r riskvirderingar eller risk-nytta-
analyser.

Toxikologiska enheten identifierar och virderar risker samt
utfor tillimpade laboratorieforsék for framtagande av underlag till
riskvirderingar av kemiska dmnen i livsmedel. Enhetens laborato-
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rieverksamhet bestdr av toxikologiska in vivo och in vitro experi-
ment for att bedéma kemiska dmnens toxicitet, upptag, distribu-
tion och effekt pd olika organ och cellfunktioner. Den omfattar
dels effektstudier (gentoxikologi, immunotoxikologi och metabo-
lism) och dels studier av hur upptag och distribution av toxiska
imnen och niringsimnen péverkar kroppens funktioner. Flera
projekt bedrivs i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och
Uppsala universitet. Enhetens laboratoriepersonal ansvarar dven for
planering av och provtagning inom s kallade matkorgsundersok-
ningar samt f6r studier av befolkningens exponering for framférallt
olika miljoféroreningar 1 livsmedel inklusive bréstmjolk. I sam-
arbete med Kemiska enheten 1 och 2 samt Nutritionsavdelningen
utférs tillimpade undersékningar som underlag f6r riskvirderingar
och risk-nytta-analyser.

Serieanalysverksamheten vid Livsmedelsverket omfattar r 2008
totalt 5 600 prover 1 huvudsak inom restsubstanskontrollen, antibi-
otikakontrollen och grinskontrollen. P4 proverna gérs totalt drygt
77 000 analyser genom 25 olika analysmetoder.'

Serieanalyserna utfors 1 forsta hand vid Kemiska enheten 1 och
utgdr cirka 65 procent av enhetens verksamhet. Enhetens &vriga
verksamhet ir inriktad pid metodvalidering och standardisering
samt uppgifter som nationellt referenslaboratorium. Mikrobiolo-
giska enheten utfér inte nigra serieanalyser medan Kemiska enhe-
ten 2 analyserar ett begrinsat antal prover i restsubstanskontrollen.
De tvi enheternas verksamhet handlar 1 forsta hand om att ta fram
underlag till riskvirderingar samt om metodutveckling. En uppgift
for Kemiska enheten 2 ir ocksd att analysera livsmedels nirings-
innehdll. En uppgift vid Mikrobiologiska enheten ir att stodja det
avgiftsfinansierade arbetet med kompetensprovningar. En viktig
del av verksamheten vid samtliga tre laborativa enheter ir att stédja
Livsmedelsverkets uppgifter som nationellt referenslaboratorium.

Serieanalysverksamheten finansieras via avgifter som hirrér frin
den operativa kontroll fér vilken Livsmedelsverket ansvarar.
Forsknings- och utvecklingsverksamheten finansieras via fasta
anslag och externa bidrag.

Dirutéver bedriver Livsmedelsverket avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet i form av kompetensprovningar?, produktion och

! En analysmetod kan omfatta ett stort antal analyser.

2 Kompetensprovningar dr en metod fér att virdera laboratoriers kompetens. Deltagande i
kompetensprovningar idr ett krav foér at uppritthdlla ackreditering. Livsmedelsverket
tillhandahiller kompetensprovningar fé6r mikrobiologiska analyser av livsmedel och
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forsiljning av viss laboratoriematerial® samt uppdragsanalyser* och
toxikologiska exponeringsuppskattningar. Ar 2007 uppgick intik-
terna till 5,8 mkr.

Tabell 7.1 Uppdragsverksamhet

Intékter 2007 (tkr)
Kompetensprovningar 3876
Referensmaterial 832
Uppdragsanalyser 1109
Totalt 5817

7.2 Statens veterinarmedicinska anstalt

Laboratorieverksamhet bedrivs vid flertalet av enheterna vid SVA:
Enheten fér bakteriologi, Enheten for virologi, immunbiologi och
parasitologi, Enheten for kemi, miljé och fodersikerhet, Enheten
for djurhilsa och antibiotikafrdgor samt Enheten fér patologi och
viltsjukdomar.

Enheten {6r bakteriologi utfér rutindiagnostik samt ansvarar for
nationella referenslaboratoriefunktioner fér sex olika agens, dir-
ibland salmonella. Dirtill ansvarar enheten fér gemenskapens refe-
renslaboratorium fér campylobakter samt Virldsorganisationen for
djurhilsas referenslaboratorium fér elakartad lungsjuka hos get.
Utveckling sker bland annat av nya metoder inom molekylir dia-
gnostik.

Enheten for virologi, immunbiologi och parasitologi utfér
rutindiagnostik inom virologi och parasitologi och ansvarar fér
nationella referenslaboratoriefunktioner inom 20 omriden, dir-
ibland figelinfluensa, blitunga, TSE och trikiner. Det bedrivs ett

dricksvatten samt kemiska analyser av makroniringsimnen, vitaminer och spirelement i
livsmedel.

’ Livsmedelsverket bedriver produktion och férsiljning av frystorkade mikroorganismer som
laboratorier 1 Sverige och andra linder anvinder for att kvalitetssikra den egna
mikrobiologiska analysverksamheten. Dirtill bedriver myndigheten en mycket begrinsad
produktion och férsiljning av antikroppar.

* Livsmedelsverket uppger att de utfér uppdragsanalyser {6r externa kunder endast p4 sddana
omrdden dir privata laboratorier saknar kompetens. Det giller till exempel analyser av vissa
allergener och genmodifierade organismer (GMO) samt artidentitet. Om det finns privata
laboratorier hinvisas i férsta hand kunderna dit. Uppdragsanalyser har betydelse for
Livsmedelsverkets mojlighet att uppritthélla sin ackreditering, eftersom ackreditering stiller
krav pd att ett visst antal analyser utférs.
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omfattande arbete inriktat pd att tillimpa och utveckla nya analys-
metoder.

Enheten f6r djurhilsa och antibiotikafrdgor bedriver verksamhet
inom fyra omrdden: animalieproduktionens djur, sport- och sill-
skapsdjur, aquakultur samt antibiotika. Vid enheten finns sirskilda
laboratorier f6r frigestillningar rorande aquakultur och antibiotika
samt ett utvecklingslaboratorium foér kliniska frigestillningar.
Dessutom finns nationella referenslaboratoriefunktioner for vissa
sjukdomar hos figlar, kriftdjur, musslor och fiskar samt antimi-
krobiell resistens.

Enheten f6r kemi, miljo och fodersikerhet utfér analys av bland
annat foder med avseende p3 niring, salmonella, mykotoxiner,
frimmande dmnen och metaller, livsmedel med avseende p& niring,
mykotoxiner, likemedel och metaller samt dopingprover. Enheten
ansvarar for nationella referenslaboratoriefunktioner f6r animaliska
proteiner, mykotoxiner i foder, tungmetaller 1 foder samt godkin-
nande av fodertillsatser. Utveckling bedrivs av analysmetoder inom
enhetens ansvarsomréde.

Enheten f6r patologi och viltsjukdomar utfér obduktioner av
och preparatundersdkningar pd djur. Enheten ir nationellt refe-
renslaboratorium fér TSE-diagnostik. Utveckling bedrivs av nya
analysmetoder.

Rutindiagnostik bedrivs vid flertalet av de laborativa enheterna
vid SVA.> Merparten av rutindiagnostiken sker inom ramen fér
kontrollen av djurhilsa och foder, men det finns ocksd exempel pd
andra volymmassigt stora analyser.® De volymmissigt stora under-
sokningarna inom rutindiagnostiken uppgick ar 2008 till knappt
600 000. Antalet analyser ir betydligt storre, dd en undersdkning
ofta inkluderar flera analyser. Till de stora undersékningarna kom-
mer ett inte obetydligt antal undersékningar som utférs i mindre
volym inom ett antal olika omrdden, s kallade fitalsanalyser. Nir-
mare uppgifter om antalet fitalsanalyser som utférs har inte varit
tillgingliga. Inom rutindiagnostiken finns vissa beréringsytor gent-
emot Akademiska sjukhuset i Uppsala som har kompetens bland
annat inom bakteriologi och virologi.

*Flera undersdkningar kan gdras pd ett prov och en undersékning kan omfatta flera
analyser. Det innebir att det totala antalet analyser ir avsevirt stdrre dn antalet
undersdkningar.

¢ Exempel pd volymmissigt stora analyser utanfér &vervaknings- och kontrollprogram ir
antikroppskontroll fér rabiesvaccinering av hund och katt, trikinundersékningar och
serologisk analys av Borrelia och Erlichia.
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Forskning och utveckling bedrivs integrerat vid samtliga labo-
rativa enheter, men balansen mellan de tv4 varierar. Det finns labo-
rativa enheter som 1 princip endast utfér rutindiagnostik, sdsom
patologi och aquakultur och enheter som endast bedriver forskning
och utveckling, sisom immunologi och beredskapsdiagnostik.
Forsknings- och utvecklingsarbetet bedrivs 1 nira samarbete med
universitet, frimst Sveriges lantbruksuniversitet. Till exempel kan
nimnas att bide SVA och Sveriges lantbruksuniversitet har perma-
nent personal vid de virologiska laboratorierna.

En central del av verksamheten vid samtliga laborativa enheter
ir att stodja SVA:s uppgifter som referenslaboratorium.

Rutindiagnostik finansieras i huvudsak genom avgifter med
undantag for vissa s3 kallade fitalsanalyser som delvis subventione-
ras genom anslag. Forskning och utveckling finansieras genom
anslag och bidrag.

De totala intikterna f6r diagnostik- och analysverksamhet upp-
gick dr 2007 till totalt 164,5 mkr. Av de totala intikterna utgjorde
anslag 38,4 mkr (23,3 procent), avgifter 121,8 mkr (74,0 procent)
och bidrag 4,3 mkr (2,6 procent).” Den enskilt stérsta kunden nir
det giller diagnostik- och analystjinster ir Jordbruksverket. Ovriga
stora kunder och kundkategorier framgar av tabellen nedan.

7 Statens veterinirmedicinska anstalt, Arsredovisning 2007, s.6.
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Tabell 7.2 Uppdragsdiagnostik ar 2007, tkr

Virologi  Bakteriologi Patologi  Parasitologi Totalt
Jordbruksverket 20 132 4164 232 19 24 547
Djursjukhus, klinker 2125 5393 3523 1341 12 382
Branschorganisationer 7086 2993 1021 117 11217
Privat personer 3483 4265 1479 1616 10 843
Universitet 2765 1362 2934 1050 8111
Foderforetag 1 2 926 - - 2927
Ovriga foretag 1511 1072 996 220 3799
Ovriga 3949 6154 1637 3255 14 995
Totalt 41052 28 329 11822 7618 88 821

Kélla: SVA

Dirutéver bedriver SVA produktion och férsiljning av vissa labo-
ratorieprodukter, till exempel olika reagenser och medier f6r odling
och transport.® Denna produktion och férsiljning bedrivs vid
Enheten f6r vacciner och laboratorieprodukter. Intikterna frin
2007 ars torsiljning (exklusive vacciner) redovisas i tabellen nedan.

Tabell 7.3 Forsaljning laboratorieprodukter

Produkt Fdrséljning, thr
Plasmaprodukter 6998
Substrat och kemiska lésningar 3 464
Cellodlingsmedia 478
Antibiotika, mm. 1657
Ovriga produkter 1160
Totalt: 13757
Kélla: SVA

Av produktionen av substrat, kemiska l6sningar och cellodlings-
media anvinds cirka 50 procent inom den egna verksamheten
medan 50 procent siljs till externa kunder.

¥Se Statens veterinirmedicinska anstalt Prislista 2008: Diagnostik och produkter, {6r en
foreteckning dver samtliga diagnostika undersékningar och laboratorieprodukter.
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Av produktionen av blodprodukter anvinds cirka 10 procent
internt medan 90 procent siljs till externa kunder. Kunder ir bland
annat  veterinirer, laboratorier, sjukhus, universitet samt
likemedels- och livsmedelsindustri.

7.3 Laboratorieresurser

De personalmissiga resurserna vid de laborativa enheterna uppgér
till totalt cirka 360 &rsarbetskrafter, varav drygt 110 vid Livsme-
delsverket och knappt 250 vid SVA. Antalet laboranter, det vill siga
antalet medarbetare som utfér huvuddelen av sina arbetsuppgifter
vid laboratorierna, uppgar till totalt 210, varav 50 vid Livsmedels-
verket och 160 vid SVA. Dirutéver finns ett betydande antal
medarbetare som har tillging till laboratorierna men som endast
utfér en mindre del av sina arbetsuppgifter i lokalerna.
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Tabell 7.4 Personal och verksamhet vid laborativa enheter

Personal, antal Verksamhet, andel
Arsarbetskrafter Lahoranter Experter Rutindiagnostik Fou
Livsmedelsverket
Mikrobiologi 28,5 13 14 0 100
Kemi 1 21,7 16 11 65 35
Kemi 2 315 16 14 0 100
Toxikologi 25 5 18 0 100
1127 50 57

Statens veterindrmedicinska anstalt
Mikrobiologi
Bakteriologi 485 41 22 70 30
Virologi 52 30 16 75 25
Pararsitologi 19,2 11 12 60 40
Immunologi (exklusive 3,6 4 2 0 100
djurhus)
Antibiotika 104 5 7 70 30
Animalieproducerande 14,4 4 14 20 80
djur
Kemi
Kemi 15,3 11 5 60 40
Miljo och fodersakerhet 214 9 15 80 20
Aquakultur 5,3 2 4 95 5
Patologi 34 14 22 90 10
Gemensamma laboratorier
Molekylarbiologi inte relevant 0 0 15 85
Beredskapsdiagnostik inte relevant 6 6 0 100
Ovrigt
Substrattillverkning 9,0 10 Inte Inte

relevant relevant
Hatunaholm 5,1 6
Disk 4 4 Inte Inte

relevant relevant
Djurhus 3,6 4

2458 161 125

Antal arsarbetskrafter avser antalet arsarbetskrafter vid enheten
Antal laboranter avser antalet personer som har sin huvudsakliga sysselsattning i laboratoriet.

Inom de laborativa enheterna finns ocksd manga experter. Det
totala antalet experter uppgdr till drygt 180, varav knappt 60 vid
Livsmedelsverket och drygt 120 vid SVA. Expertis finns inom
manga omrdden. Livsmedelsverket har mikrobiologer, kemister och
toxikologer med expertkunskap inom ett stort antal omriden som
ror livsmedel.” SVA har bland annat veterinirer, mikrobiologer,

? Livsmedelsverket uppger att myndigheten har expertis inom féljande omriden: allergier,
antibiotikaresistens, aromimnen, bakterier, djurslagsbestimning, dricksvatten, ekologiska
livsmedel, genmodifierade organismer, hilsopdstienden, livsmedelstillsatser,
kompetensprovningar, kosttillskott mm, makro- och mikroniringsimnen, material i kontakt
med livsmedel, exponerings- och intagsberikningar, mégel och mégelgifter, naturliga gifter,
nya livsmedel, oorganiska kontaminanter, organiska kontaminanter, pesticider,
processinducerande dmnen, processhjilpmedel, radioaktivitet och bestrilning, riskvirdering,
veterinirmedicinska likemedel samt virus
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ingenjérer och kemister med expertis inom ménga omriden 1
huvudsak relaterade till djurhilsa och foder, men dven miljo."° Bide
vid SVA och Livsmedelsverket finns expertis om tillimpning och
utveckling av analysmetoder inom respektive imnesomriden.

Det finns beréringspunkter mellan de tvd myndigheternas kom-
petens. P4 en dvergripande metodmissig niva finns vid bdda myn-
digheterna kompetens inom mikrobiologiska och kemiska analys-
metoder. Vidare finns vid bdda myndigheterna kompetens om vissa
specifika smittimnen och kontaminanter. Livsmedelsverket ana-
lyserar dem i livsmedel medan SVA analyser dem i djur och foder.
De tvd myndigheterna hanterar dem sdlunda i olika stadier 1 livs-
medelkedjan. Exempel pd smittimnen ir livsmedelsburna och zoo-
notiska smittimnen sisom salmonella och campylobakter. Exempel
pd kontaminanter ir metaller, tillsatser och likemedelsrester. Det
finns dven omriden dir de tvd myndigheterna kompetensmissigt
kompletterar varandra. Exempelvis ansvarar Livsmedelsverket {or
analyser av genmodifierade organismer samt PCB och dioxin 1 bide
livsmedel och foder. Men det finns ocksd omrdden dir det i princip
saknas kompetensmissiga band mellan myndigheterna. Det giller
bland annat SVA:s patologiska undersékningar och rddgivning om
och laborativa undersékningar av djur samt Livsmedelsverkets
exponeringsuppskattningar och toxikologiska experiment.

Laboratorielokalerna ir generellt specialanpassade f6r verksam-
heten. Nettoytan uppgir till totalt knappt 7300 kvadratmeter,
varav knappt 2 800 vid Livsmedelsverket och drygt 4 500 vid SVA.
Dirutéver finns vid SVA djurhus om totalt 620 kvadratmeter.
Bruttoytan ir cirka 30 procent storre.

19SVA uppger att myndigheten har expertis inom féljande omriden: allmin bakteriologi
inklusive livsmedelsburna patogener (till exempel salmonella och EHEC), anaerober,
patogener riskklass 3, tuberkulos och paratuberkulos, serologi, mykoplasma, mastit,
mykologi, campylobakter, biosikerhet och bioskydd, molekylir diagnostik, sekvensering,
allmin virologi inklusive virusisolering, molekylir diagnostik inklusive sekvensering och
automatisering, livsmedelsburna virus, cellodling, serologi, biosikerhet och bioskydd,
virusvalidering, vacciner och immunologi, laboratoriedjur, allmin parasitologi inklusive
zoonoser, resistens mot antiparasitira medel, entomologi, immunbiologi, genmodifierade
organismer, molekylir analys, analytisk kemi, masspektrometri, grundimnesanalyser,
tungmetaller i foder, nutrition och toxikologi, metaller i miljén, likemedelsanalys och
likemedelsmetabolism, toxinanalyser, mégel och méogelgifter, foderhygien, konventionellt
och ekologiskt odlat foder, miljé inklusive smittor 1 kretsloppet, antibiotika och tillsatser,
salmonella i foder och miljs, ridgivning rérande idisslare, svin, mink, fisk, fjider, hist hund
och katt, antibiotikaresistens samt patologi for laboratoriedjur, lantbrukets djur, hist, sma
sillskapsdjur, vilt, djurparksdjur, exotiska diggdjur, figlar, reptiler och mink samt
epidemiologi, sjukdomsbedémning och kontroll, riskvirdering samt validering av tester.
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Tabell 7.5 lokaler vid laborativa enheter

Laboratorier Speciallaboratorier Nyttjandegrad
Nettoyta m2* Nettoyta m2* Procent
Livsmedelsverket
" Mikrobiologi 520 66 100
Kemi 1 1020 0 95-100
Kemi 2 1053 150 95-100
Toxikologi 180 70 100
Statens veterindrmedicinska anstalt
Mikrobiologi
Bakteriologi 1130 108 70
Virologi 1000 200 90-100
Parasitologi 320 0 Oklar pga flytt
Immunologi 165 0 75
Antibiotika 72 0 75
Animalieproducerande djur 102 0 90
kemi
Kemi 522 0 90
Miljé och fodersakerhet 258 0 90-100
Aquakultur 70 0 100
Patologi 800 50 50
Gemensam laboratorier
Molekylarbiologi 36 0 100
Beredskapsdiagnostik 45 0 80
4520 358
Hatunaholm 2760
Djurhus 620 620 90

Nettoyta lokaler avser laboratorielokaler exklusive kontorslokaler, korridorer, fikarum, omklddnings-
rum, och dylikt.

Nettoyta speciallaboratorer avser laboratorier i sakerhetsklass 3 eller hogre.

Nyttjandegrad avser den andel av lokalytan som utnyttjas i verksamheten.

Laboratorieverksamheten kan pd overgripande nivd indelas 1 en
mikrobiologisk och en kemisk del. Inom de olika delarna anvinds
olika analysmetoder som stiller olika krav pd lokaler och utrust-
ning. Kemisk analysverksamhet tenderar att kriva jimférelsevis
mer kostsam apparatur. Férutom mikrobiologisk och kemisk labo-
ratorieverksamhet stiller patologisk verksamhet sirskilda krav pd
lokaler och wutrustning. Dirutéver kriver undersokningar av
levande djur tillgdng till djurhus.

Laboratorierna foér mikrobiologi upptar cirka 20 procent och
laboratorierna foér kemi cirka 80 procent av lokalytan vid Livs-
medelsverket. Motsvarande andelar vid SVA ir drygt 60 procent
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respektive knappt 20 procent. De resterande lokalerna vid SVA
hyser patologisk verksamhet och motsvarar knappt 20 procent av
lokalytan.

Utover standardlaboratorer finns speciallaboratorier som upp-
fyller sirskilda krav, till exempel med avseende pid renhet och
smittskydd.

Livsmedelsverket har patogenlaboratorium i sikerhetsklass 3**
samt speciallaboratorier fér analys av spirimnen och metaller,
GMO, mikroorganismer, mogelsvampar, frystorkning av mikro-
organismer och cellodling. Dirutéver finns isotoplaboratorium,
centrifuglaboratorium, djurrum och scintillationsrum. Special-
laboratoriernas nettoyta uppgar till totalt 286 kvadratmeter.

SVA har sikerhetslaboratorier fér analys av mycket smittsamma
virus och bakterier. Det finns tvd virologiska laboratorier i siker-
hetsklass 3. Dessa laboratorier driftsattes under 2003 och 2004. For
bakteriologiska agens finns tre laboratorier i sikerhetsklass 3. T
dessa bedrivs rutindiagnostik samt forskning och utveckling. Den
totala ytan uppgir till knappt 360 kvadratmeter. Dirutdver har
djurhuset vid SVA skyddsklass 3. Det dr som helhet att betrakta
som en specialutrustad lokal.

Produktionen av blodprodukter frin hist, nét, fir och hons
bedriver SVA vid Hitunaholms gird utanfér Uppsala. Frin héns
erbjuds dven dgg. Vidare produceras histplasma fér behandling av
f6l samt i samarbete med slakterier kycklingserum. Vid anligg-
ningen finns cirka 50 histar, 15 kor, 100 fr och 45 héns. SVA iger
djuren och utrustningen medan lokaler i form av laboratorier och
djurstallar inklusive skoétsel och utfodring hyrs av Hintunaholm
gird AB. Lokalerna om totalt 2 760 kvadratmeter omfattar stall,
tappningshall inklusive laboratorium samt packrum och férrid."
SVA har 6 medarbetare motsvarande 5,1 Airsarbetskrafter vid
anliggningen.

7.3.1  Kapacitetsutnyttjande

Mot bakgrund av att laboratorieverksamheterna ir resurskrivande i
termer av sdvdl personal som lokaler och utrustning har Livs-
medelsverket och SVA av utredningen ombetts bedéma kapacitets-
utnyttjandet.

"'Se Avtal om djurhillning mm fér produktion av normalblodprodukter, mellan SVA och
Hitunaholms gird AB.
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Livsmedelsverket uppger att samtliga laboratorielokaler for nir-
varande anvinds, men att lokalytan 4r férhdllandevis generést till-
tagen i jimfoérelse med andra laboratorier med liknade verksambhet.
Inom de mikrobiologiska laboratorierna bedéms det inte vara méj-
ligt att fortita verksamheten. Inom de kemiska laboratorierna
beddéms det vara mojligt att ndgot fortita verksamheten. Uppskatt-
ningsvis kan lokalytan reduceras med ndgra procentenheter utan
sirskilda insatser. Mer betydande fortitningar av verksamheten
(10-20 procent) forutsitter en ombyggnad av lokalerna. Om helt
nya laboratorielokaler byggs kan det med stor sannolikhet ske en
innu storre fortitning av verksamheten. De nuvarande lokalerna
byggdes pd 1970-talet och ir inte helt anpassade for dagens labo-
ratorieverksambhet.

SVA redovisar att vissa laboratorieenheter har en hég nyttjan-
degrad, men ocks? att enheter med stora laboratorielokaler har en
lig nyttjandegrad. Exempel pd de senare ir laboratorierna fér bak-
teriologi respektive patologi. De férra har en total yta om 1130
kvadratmeter och en nyttjandegrad pd 70 procent och de senare en
total yta om 800 kvadratmeter och en nyttjandegrad pd 75 procent.

Djurhusets har en nyttjandegrad pi cirka 90 procent. SVA
anvinder en mindre del av djurhusets kapacitet fér egen del. Cirka
75 procent av nettokapaciteten anvinds av Uppsala universitet och
Karolinska sjukhuset for djurstudier och forskning 1 basal immu-
nologi, tumérbiologi, infektionsbiologi och autoimmuna sjuk-
domar.

Laboratorierna har ocksi kostsam specialutrustning, ofta med
kort livslingd." Livsmedelsverket har klassificerat 59 och SVA 101
objekt som specialutrustning. "’

12 Specialutrustning avser utrustning som kostar minst 100 tkr i inkép och/eller ir ovanligt
férekommande pd laboratorier. Det férekommer exempel pé utrustning som kostar mer dn
100 tkr, men som inte har klassificerats som specialutrustning, till exempel vissa
laboratoriebinkar. Vidare ska det noteras att kostnaderna fér olika utrustning varierar
mycket, allt frin 100 tkr till flera mkr.

U Exempel p& specialutrustning vid de kemiska laboratorierna ir gas- och
vitskekromatografer, PCR-instrument, laboratorierobotar, spektrometrar och mikroskop.
Exempel pé specialutrustning vid de mikrobiologiska laboratorierna ir PCR-instrument,
extraktionsrobotar, centrifuger, sekvensatorer och mikroskop.
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Tabell 7.6 Specialutrustning vid laborativa enheter

Antal Myttjandegrad, procent
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Livsmedelsverket
Mikrobiologi 11 5 6
Kemi 1 18 5 3 2 1 7
Kemi 2 28 2 7 5 2 12
Toxikologi 2 1 1
59
Statens veterindrmedicinska anstalt
Mikrobiologi
Bakteriologi 14 2 3 7 2
Virologi 19 6 5 8
Parasitologi 6 6
Immunologi 1 1
Antibiotika 1 1
Animalieproducerande djur 0
Kemi
Kemi 20 5 4 11
Miljé och fodersakerhet 4 2 1 1
Aquakultur 0
Patologi 6 3 1 2
Gemensamma laboratorier
Molekylarbiologi 6 6
Beredskapsdiagnostik 6 4 1 1
Substratillverkning 13 3 4 4 2
Hatunaholm 3 3
Disk 2 2
101
Djurhus Speciallokal i sin helhet

Av de 59 objekten specialutrustning vid Livsmedelsveket har
14 procent en nyttjandegrad pd 0-20 procent, 25 procent en nytt-
jandegrad p& 21-40 procent, 12 procent en nyttjandegrad 41—
60 procent, 5 procent en nyttjandegrad pd 61-80 procent och
44 procent en nyttjandegrad pd 81-100 procent.

Av de 101 objekten specialutrustning vid SVA har 24 procent en
nyttjandegrad pd 0-20 procent, 20 procent en nyttjandegrad pd 21-
40 procent, 20 procent en nyttjandegrad pd 41-60 procent,
23 procent en nyttjandegrad pd 61-80 procent samt 14 procent en
nyttjandegrad pd 81-100 procent.
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Lokaler och utrustning ir tillsammans med personal avgérande
for analyskapaciteten vid laboratorierna. Kapaciteten har av Livs-
medelsverket och SVA estimerats for serieanalyserna respektive de
storre undersokningarna. Bedémningen avser maximal kapacitet
om befintliga resurser i form av personal, lokaler och utrustning
anvinds optimalt.

For serieanalyserna som Livsmedelsverket utfér bedoms det
totala antalet prov kunna 6ka med knappt 5 procent. Det ir antalet
analysinstrument som frimst begrinsar den maximala analyskapa-
citeten. Den kapacitetsmissiga begrinsningen ir i dag storst for
analyser som utférs med LC-MS/MS-instrument (vitskekromato-
graf kopplad till en tandem masspektrometer). Instrumenten ir det
hastighetsbestimmande steget 1 analyskedjan. Vidare har de ildre
instrumenten inte lika hég kinslighet som de nyare, varfor de forra
inte kan anvindas i lika stor utstrickning. Det bedéms vara littare
att 6ka antalet serieanalyser som utférs med andra instrument.

Den méjliga kapacitetsokningen for de stérre undersékningarna
som SVA utfér har bedomts vara obefintlig fér 4 procent av under-
sokningarna, 1-20 procent for 37 procent av undersékningarna,
21-40 procent fér 25 procent av undersékningarna, 41-60 procent
fér 6 procent av undersékningarna, 61-80 procent for 2 procent av
undersdkningarna och mer dn 80 procent for 16 procent av under-
sokningarna. Det bedéms dock inte vara mojligt att vid en och
samma tidpunkt utéka kapaciteten for samtliga stérre under-
sokningar.
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Tabell 7.7 Serieanalys och storre undersdkningar per enhet/sektion

Analyser/undersokningar

Serieanalyser/stdrre undersékningar

Antal per ar Antal Mjliga kapacitetsékning
Ingen 1-20 21-40 41-60 61-80 81-
Livsmedelverket
Mikrobiologi 0 Ingen serieanalys
Kemi 1 77 361 25 Antalet prov kan dkas med 5 procent
Kemi 2 0 Ingen serieanalys
Totalt 77 361
Statens veterindrmedicinska anstalt
Mikrobiologi
Bakteriologi 145 000 12 6 4 2
Virologi 300 900 9 4 5
Parasitologi 44 475 4 2 1 1
Immunologi 10 000 Inga storre undersdkningar
Antibiotika 2500 1 1
Animalieproducerande 20 000 Inga storre undersdkningar
djur
Kemi
Kemi 5000 3 2 1
Miljé och foder- 8000 5 1 2 1 1
sakerhet
Aquakultur 44 475 6 3 1 2
Patologi 37 600 10 2 7 1
Gemensamma
Laboratorier
Molekylarbiologi (8 000) Preparation av prover for analys. Okning mojlig med 50 procent
Beredskapsdiagnostik Ingastorre undersokningar

Totalt 617950
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Kapacitetsutnyttjandet fér den 6vriga analysverksamheten vid
laboratorierna har inte varit méjlig att bedéma. Kinnetecknande
for denna verksamhet dr att den bedrivs i mindre volymer och
utanfér de permanenta produktionslinjerna. Det indikerar att den
ir mer resurskrivande och personalintensiv.

7.3.2 Investeringsbehov lokaler och utrustning

Livsmedelsverket bedémer att den nuvarande analysverksamheten
inte stiller nigra krav pd nya laboratorielokaler. Diremot finns ett
stindigt behov av att férnya analysinstrument och annan laborativ
utrustning. Av den investeringsplan som tagits fram fér 2009 fram-
gdr att det 1 forsta hand finns ett behov av att ersitta ildre instru-
ment. Det totala investeringsbehovet har uppskattats till drygt 12
mkr.

SVA har uppskattat investeringsbehovet 1 befintliga labora-
torielokaler till knappt 30 mkr. Dirutéver projekteras tva nya labo-
ratorier 1 sikerhetsklass 3 for bakteriologisk diagnostik och forsk-
ning till en kostnad om 50 mkr. De nya laboratorierna ir tinkta att
tas 1 drift 2011. De nuvarande bakteriologiska laboratorierna upp-
tordes 1978 och upptyller inte dagens krav pd teknik och arbets-
miljs. Det totala investeringsbehovet 1 lokaler uppgir silunda till
knappt 80 mkr.

7.4 Referenslaboratorier, mm

Inom EU finns fér undersékningar av djursjukdomar samt livsme-
delssikerhet ett system med referenslaboratorier for sivil gemen-
skapen som medlemsstaterna. Den primira uppgiften f6r referens-
laboratorium ir att vigleda andra laboratorier i frigor om bland
annat analysmetoder och kvalitetssikring. Inom djurhilsoomridet
finns ett internationellt system med centrum med sirskild expertis.

7.4.1 Nationella referenslaboratorier

I enlighet med férordning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna
utse minst ett nationellt referenslaboratorium fér varje referensla-
boratorium pa gemenskapsnivd. Det dr mojligt att utse laboratorier
1 andra linder. T artikel 33 regleras de nationella referenslabora-
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toriernas uppgifter. De ska bland annat samarbeta med gemen-
skapens referenslaboratorium, samordna verksamheten pd officiella
laboratorier, organisera jimfoérande test, vidarebefordra informa-
tion frin gemenskapens referenslaboratorier till behériga myndig-
heter och officiella laboratorier samt tillhandahilla vetenskapligt
och tekniskt stdd till den behoriga myndigheten f6r genomféran-
det av kontrollplaner.

Livsmedelsverket har av regeringen utsetts till nationellt refe-
renslaboratorium fér 22 av referenslaboratorierna pd gemenskaps-
nivd f6r foder och livsmedel." SVA har av regeringen utsetts till
nationellt referenslaboratorium inom 24 omriden, sdvil f6ér djur-
hilsa och levande djur som fér foder och livsmedel."

Inom sex omrdden ir det nationella ansvaret delat.' I dessa fall
ansvarar Livsmedelsverket for livsmedel och SVA {6r foder samt
ovriga veterinirmedicinska matriser, till exempel trickprover. Det
tvd myndigheterna har upprittat ett sirskilt avtal for att reglera
samarbetet rorande de gemensamma referenslaboratoriefunktioner-
na.

Ansvaret ir dock inte alltid delat nir det giller foder och livs-
medel. Livsmedelsverket dr nationellt referenslaboratorium fér

“For foljande av gemenskapens referenslaboratorier inom foder och livsmedel ir
Livsmedelsverket nationellt referenslaboratorium: mjslk och mjélkprodukter, kontroll av
marina biotoxiner, kontroll av viral och bakteriell kontamination av musslor, listeria
monocytogenes i livsmedel, koagulapositiva stafylokocker inklusive staphylococcus aureus 1
livsmedel, escherichia coli inklusive verotoxinproducerande e.coli i livsmedel, campylobakter
1 livsmedel, restsubstanser av veterinirmedicinska likemedel och frimmande imnen i livs-
medel av animaliskt ursprung (flera olika grupper), genetiskt modifierade organismer,
material avsedda att komma i kontakt med livsmedel, restsubstanser av bekimpningsmedel i
spannmail och foder, livsmedel av animalikst ursprung och varor med hég fetthalt, frukt och
gronsaker inklusive varor med hégt vatten- och syrainnehdll samt metoder f6r att pavisa
enstaka restsubstanser, tungmetaller i livsmedel, mykotoxiner i livsmedel, polycykliska
aromatiska kolviten (PAH), dioxiner och PCB i foder och livsmedel.

P For foljande av gemenskapens referenslaboratorier inom foder och livsmedel ir SVA
nationellt referenslaboratorium: zoonoser (salmonella), listeria monocytogenes hos djur och
i foder, staphylococcus aureus hos djur och i foder, escherichia coli (inklusive verotoxin-
producerande E.coli) hos djur och i foder, campylobacter hos djur och i foder, parasiter
(sdrskilt trichinella, echinococcus och anisakis), antimikrobiell resistens, animaliska
proteiner i foder, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE), fodertillsatser, tung-
metaller i foder och mykotoxiner i foder. Fér foljande av gemenskapens referens-
laboratorier f6r djurhilsa och levande djur ir SVA nationellt referenslaboratorium: klassisk
svinpest, afrikansk histpest, aviir influensa, vesikulir svinsjuka, fisksjukdomar, sjukdomar
hos musslor, &vervakning av rabiesvaccineringens effektivitet, blitunga, afrikansk svinpest,
mul- och klévsjuka och brucellos.

"*For foljande av gemenskapens referenslaboratorium dr ansvaret fér att vara nationellt
referenslaboratorium delat mellan Livsmedelsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt:
listeria monocytogenes, staphylococcus aureus, escherichia coli inklusive verotoxin-
producerande E.coli, campylobacter, tungmetaller och mykotoxiner. Livsmedelsverket
ansvarar for livsmedel medan SVA ansvar rér djur och foder inom dessa omriden.
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bide livsmedel och foder inom tvd omriden: PCB och dioxiner
respektive genmodifierade organismer.

For ett av gemenskapens referenslaboratorium inom djurhilsa
och levande djur har Sverige, enligt uppgifterna i den flerdriga
nationella kontrollplanen f6r livsmedelskedjan, dnnu inte utsett ett
nationellt referenslaboratorium, nimligen for gemenskapens refe-
renslaboratorium fér husdjursavel."”

Nationella referenslaboratorier kan iven utses enligt mark-
nadsordningen som reglerar den gemensamma organisationen av
marknaderna for olika jordbruks- och fiskeriprodukter. Livs-
medelsverket har utsetts till nationellt referenslaboratorium for
vattenhalt 1 fjiderfi och f6r vinsektorn.

7.4.2 Gemenskapens referenslaboratorium for campylobakter

I enlighet med férordning (EG) nr 882/2004 utser kommissionen
referenslaboratorier for gemenskapen (Community Reference
Laboratory). SVA utsdgs 2006 till referenslaboratorium fér cam-
pylobacter for en period om fem &r.

Ansvaret f6r gemenskapens referenslaboratorium regleras 1 arti-
kel 32 av nimnda férordning.
I ansvaret ingdr bland annat fér att férse nationella referens-
laboratorier med analysmetoder, samordna nationella referens-
laboratoriers tillimpning av metoderna, samordna praktiska
arrangemang som krivs for att tillimpa nya analysmetoder,
informera nationella referenslaboratorier om framsteg inom
omridet, anordna utbildning fér personal vid nationella refe-
renslaboratorier och experter frin utvecklingslinder och tillhanda-
hilla vetenskapligt och tekniskt stdd till kommissionen.

7.4.3  Referenslaboratorium for Varldsorganisationen for
djurhdlsa

Virldsorganisationen foér djurhilsa (OIE) utser referenslabora-
torier med uppdrag att hantera vetenskapliga och praktiska frige-

7 Det specifika rittsliga stodet for ansvaret som nationellt referenslaboratorium varierar
mellan olika omriden. Se Sveriges flerdriga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2007-2009,
uppdaterad infér 2008, s.134-140. Fér en beskrivning av  hur de nationella
referenslaboratorierna uppfyller kontrollférordningens krav hinvisas till uppféljningen av
Sveriges flerdriga kontrollplan 6r livsmedelskedjan 2007-2009. Livsmedelsverket, Rapport
om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2007, s. 113-119.
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stillningar rérande en namngiven sjukdom pd virldsorganisa-tio-
nens lista 6ver sjukdomar. SVA har utsetts till referens-laborato-
rium f6r tvd sjukdomar: elakartad lungsjuka hos get och harpest.*

I rollen som referenslaboratorium ligger att f6r en specifik sjuk-
dom fungera som ett centrum fér expertis och standardisering av
diagnostiska metoder, att lagra och till nationella laboratorier dis-
tribuera biologiskt referensmaterial och andra reagenser som
anvinds vid diagnos och kontroll, att utveckla nya analysmetoder,
att insamla, sammanstilla, analysera och sprida epizootiska data
samt att tillhanda hilla experter f6r konsultation. Dirtill kan refe-
renslaboratorium bidra genom att erbjuda utbildning av personal
frdn andra laboratorier, tillhandahilla utrustning fér diagnostiska
test, organisera vetenskapliga moten, koordinera vetenskapliga och
tekniska studier samt publicera och sprida information inom sitt
ansvarsomride."”

7.4.4  Collaborating centre fér Varldsorganisationen fér
djurhilsa

Virldsorganisationen for djurhilsa utnimner collaborating centres
med uppdrag att fungera som centrum med expertkunskap inom
ett specifikt amne. SVA har av Virldsorganisationen for djurhilsa
utsetts till collaborating centre fér bioteknologibaserad diagnostik
av veterinirmedicinska infektionssjukdomar.*

I egenskap av collaborating centre ska SVA inom sitt ansvars-
omrdde bland annat fungera som ett centrum fér forskning och
expertkunskap om samt standardisering och spridning av diagnos-
tiska metoder, foresld och utveckla procedurer som underlittar en
harmonisering av internationella regler rérande &vervakning och
kontroll av djursjukdomar samt tillhandahilla experter fér konsul-
tation.”' Dirtill kan det i uppdraget som collaborating centre ingd
att tillhandahilla teoretisk och praktisk utbildning, att organisera
vetenskapliga méten, koordinera vetenskapliga och tekniska studier
samt att publicera och sprida information inom sitt ansvarsomride.

¥ www.oie.int, under OIE Expertise, Reference Laboratories, List of Laboratories.

' www.oie.int, under OIE Expertise, Reference Laboratories, Mandate.
2 www.oie.int, under OIE Expertise, Reference Laboratories, List of Centres.
2 www.oie.int, under OIE Expertise, Collaborating Centres, Mandate.
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7.5 Ackreditering

Forordning (EG) nr 882/2004 foreskriver bland annat att de labo-
ratorier medlemsstaterna anvinder for analyser 1 den offentliga
kontrollen ska uppfylla vissa kvalitetskrav och vara ackrediterade.
Alla officiella laboratorier ska enligt férordningen bedriva verk-
samhet samt uppfylla sirskilda europeiska och internationella stan-
darder.

Ackreditering utfirdas i Sverige oftast av Styrelsen fér ackre-
ditering och teknisk kontroll (Swedac) som ocksd bedriver tillsyn
av de ackrediterade verksamheterna. Swedac prévar fortlopande att
organisationen ifriga ir kompetent att utféra de provningar, ana-
lyser, kalibreringar, certifieringar och kontroller som den ir ackre-
diterad fér. Laboratorier ackrediteras enligt standarden ISO/IEC
17025.%

Livsmedelsverkets laboratorieverksamhet dr i dag ackrediterad
inom samtliga omrdden. Inom vissa omriden har Livsmedelsverket
flexibel ackreditering. Den totala ackrediterings-kostnaden uppgick
dr 2008 till knappt 290 tkr och omfattar dels &rsavgift och dels
kostnader for tekniska bedémare.

SVA ir ett ackrediterat laboratorium med ett hundratal ackre-
diterade undersdkningar.” Delar av Enheten for virologi, immun-
biologi och parasitologi respektive Enheten fér kemi, miljo och
fodersikerhet dr dven godkinda av Likemedelsverket for att utféra
likemedelsstudier i enlighet med den internationella standarden
Good Laboratory Practice.”* Underlag har enligt uppgift tagits
fram for att certifiera all verksamhet enligt ISO 9001. Ackredi-
teringskostnaden uppgdr 2008 till totalt 258 tkr och omfattar dels
drsavgift och dels kostnader for tekniska bedémare

7.6 Den svenska laboratoriemarknaden

Laboratoriemarknaden 1 Sverige har under senare &r genomgitt en
strukturomvandling som inneburit att mindre laboratorier endera
har avvecklats eller képts upp av internationella féretag med resul-
tatet att marknaden 1 dag domineras av ett fital stora foretag. Detta

2 www.swedac.se, Ackreditering.

P en komplett férteckning 6ver ackrediterade analyser, se Statens veterinirmedicinska
anstalt (2008) Prislista 2008: Diagnostik och produkter.

2 Ibid. Se dven www.lakemedelsverket.se
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giller for savil laboratoriemarknaden fér veterinirmedicinsk dia-
gnostik som livsmedelsanalys.

Enligt en marknadsanalys som SVA l3tit géra omslét den
svenska marknaden for veterinir-medicinsk diagnostik totalt 215
mkr &r 2006. Den totala omslutningen har varit 1 princip oférind-
rad de senaste dren. P4 marknaden finns i dag tre huvudaktérer
varav SVA ir en. Marknaden ir uppdelad pd olika segment och
direkt konkurrens inom landet finns i dag endast nir det giller
analyser med stora volymer inom bakteriologi, serologi, parasito-
logi, foder och till viss del patologi.”

Enligt en kartliggning av utbudet av ackrediterade laboratorier
inom livsmedelsomradet 1 Sverige, som Livsmedelsverket 13t gora,
saknas det 1 dag kompetens inom vissa analytiska omriden. Denna
brist giller sivil det kemiska som det mikrobiologiska omridet.
Det minskade antalet laboratorier medfér ocksd problem i andra
led av analyskedjan, till exempel riskerar 1dnga transportavstdnd att
foérsimra kvaliteten pd proverna och 6ka sirbarheten vid kris.

Det rider olika konkurrensférhillanden inom olika segment.
Rutindiagnostik och serieanalys samt forsiljning av laboratorie-
produkter bedrivs i konkurrens med privata laboratorier pd funge-
rande marknader. De privata laboratorierna erbjuder dock i forsta
hand analystjinster inom omriden med stora volymer. Analyser
med sm& volymer forefaller inte vara kommersiellt intressanta och
det saknas 1 princip privata initiativ. Inte heller utveckling och vali-
dering av nya analysmetoder ir kommersiellt intressant.”® Nir det
giller kompetensprovningar ir Livsmedelsverket den enda leve-
rantoren pd livsmedels- och dricksvattenomridet i Sverige, men det
finns flera utlindska organisationer med liknande program.

Rutindiagnostikens och serieanalysens betydelse varierar mellan
de tvd myndigheterna. Generellt giller att rutindiagnostiken ir en
betydande del av verksamheten vid SVA medan serieanalysen ir en
mindre del av verksamheten vid Livsmedelsverket. De tvd myndig-
heterna har ocksd olika foérhdllningssitt till marknaden. Livs-
medelsverket hinvisar i forsta hand till andra laboratorier om pri-
vata initiativ finns. SVA har en ambition att konkurrera med andra
laboratorier.

% BioReach AB (2008) Veterinirmedicinsk diagnostik i Sverige.

¢ Exempel p3 situationer nir privata initiativ saknats 4r inforandet av TSE-kontroll i Sverige
nir endast SVA hade de laboratorieresurser som krivdes for att utveckla de nédvindiga
analysmetoderna samt ett nyligt livsmedelsutbrott av shigella nir Livsmedelsverket
analyserade proverna.
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Den produktion av blodprodukter som SVA bedriver vid
Hatunaholm har under perioden 2005-2008 omsatt mellan 6 och 7
mkr per &r och uppvisat ett dverskott pd mellan 0,5 och 1 mkr per
&r. Cirka 90 procent av produkterna siljs till externa kunder medan
resterande 10 procent anvinds internt vid SVA. De stérsta kund-
grupperna ir landsting samt likemedels-, livsmedels- och bio-
teknikféretag. Betydande delar av produktionen exporteras till
Danmark, Norge och Finland samt mindre delar till Schweiz och

Tyskland.

7.7 Overvaganden och forslag

7.7.1  Nationellt centrallaboratorium fér livsmedelskedjan

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér
vara centrallaboratorium och nationellt referenslaboratorium
inom livsmedelskedjan.

Skilen for utredningens forslag: Forordning (EG) nr 882/2004
forskriver att laboratorier f6r den offentliga kontrollen ska uppfylla
vissa kvalitetskrav och vara ackrediterade. Vidare foreskrivs att
medlemsstaterna ska utse nationella referenslaboratorier med upp-
gift att bland annat handleda andra laboratorier, genomféra jim-
férande undersdkningar och utveckla nya analysmetoder.

Livsmedelsverket och SVA har 1 dag ansvaret {or de nationella
referenslaboratoriefunktionerna inom livsmedelskedjan. Férutom
de omriden som respektive myndighet ensamt ansvarar for ir
ansvaret delat mellan de tv8 myndigheterna inom sex omriden.
Uppgiften som referenslaboratorium ir reglerad genom ett antal
regeringsbeslut samt i nigra fall genom férordningar. Samarbetet
mellan Livsmedelsverket och SVA kring gemensamma referens-
laboratorier regleras genom ett avtal och hanteras praktiskt genom
ett antal olika arbetsgrupper.

Utveckling och validering av nya analysmetoder som kan
anvindas inom kontrollen ir en central uppgift fér bide Livs-
medelsverket och SVA. Existerande metoder foérfinas, metoder
utvecklas till multimetoder for att reducera analyskostnader och
nya analysmetoder utvecklas f6r att hantera nya frigestillningar.
Denna verksamhet dr nira knuten till funktionen som referens-
laboratorium och ir av relevans fér den offentliga kontrollen.
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Metodutveckling férefaller dven vara av begrinsat kommersiellt
intresse och enligt uppgift saknas 1 dag i princip privata initiativ.
Inte heller forefaller svenska universitet 1 nigon stérre omfattning
bedriva utveckling av metoder som ir anpassade foér kontrollen.
Den metodutveckling som bedrivs vid universiteten tenderar att
vara fokuserad pd andra tekniker, men den utgér likvil ett viktigt
komplement till den utveckling som bedrivs vid Livsmedelsverket
och SVA. Det ir férvisso méjligt att himta analysmetoder frin
andra laboratorier 1 andra linder, men dessa metoder miste likvil
valideras innan de anvinds. Det ir silunda i huvudsak endast staten
genom Livsmedelsverket och SVA som tar ansvar for utveckling
och validering av analysmetoder for den offentliga kontrollen inom
livsmedelskedjan.

SVA har ett ansvar for att uppritthlla diagnostisk beredskap
for epizootier enligt epizootilagstiftningen. Livsmedelsverket har
inget uttalat motsvarande ansvar foér diagnostisk beredskap. For-
ordning (EG) nr 882/2004 stiller dock krav pd att kontrollmyndig-
heten ska sikerstilla tillgingen pd laboratoriekapacitet f6r den
offentliga kontrollen. Detta kan ske 1 egen regi eller via marknaden.
Vidare foljer av den s& kallade ansvarsprincipen (se kapitel 10) att
den myndighet som normalt ansvarar for att utfora vissa uppgifter
dven ansvarar for att utféra dessa vid kris. I linje mede detta har
Livsmedelsverket under senare &r betydligt stirkt beredskapskapa-
citeten. Utredningen beddémer att vissa delar av den nuvarande
statliga laboratorieverksamheten ir en forutsittning for att upp-
ritthdlla en god diagnostisk beredskap inom livsmedelskedjan.

Att uteslutande forlita sig pd privata initiativ f6r att tillgodose
det foér kontrollen fundamentala behovet av att utveckla och vali-
dera analysmetoder samt beredskap ir forknippat med risker 1 form
av beroende av marknaden och bristande l&ngsiktighet. Detta ir
skil som motiverar att det statliga dtagandet ska omfatta viss labo-
ratorieverksamhet. Utredningen anser att statens primira uppgift
nir det giller laboratorieverksamhet inom livsmedelskedjan ska
vara att ta utveckla och validera analysmetoder fér den offentliga
kontrollen och att utféra andra uppgifter f6rknippade med funk-
tionen som nationellt referenslaboratorium samt f6r att sikerstilla
diagnostisk beredskap.

Personalen vid laboratorierna utgér en stor och virdefull resurs.
De laborativa enheterna har totalt cirka 360 irsarbetskrafter, varav
drygt 110 vid Livsmedelsverket och knappt 250 vid SVA. Det ir
angeliget att anvinda denna resurs effektivt. Det stdr klart att det
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finns delvis parallell och kompletterande kompetens. Vid bida
myndigheterna finns laboranter i betydande mingd. De har kun-
skaper om ett stort antal mikrobiologiska och kemiska analys-
metoder och i flera fall omfattande erfarenhet. Det totala antalet
uppgdr till cirka 210, varav cirka 50 vid Livsmedelsverket och 160
vid SVA. Dirtill finns minga experter. Det totala antalet uppgar till
drygt 180, varav knappt 60 vid Livsmedelsverket och drygt 120 vid
SVA. Inom flera omrdden finns parallell kompetens, till exempel
inom de omriden dir ansvaret {6r nationella referenslaboratorier ir
delat mellan de tvd myndigheterna. Inom dessa omridden ir normalt
arbetsfordelningen att Livsmedelsverket har kompetens om livs-
medel och SVA om foder. Konkreta exempel pd parallell kom-
petens finns nir det giller zoonotiska smittimnen, till exempel
salmonella och campylobakter. Vidare finns omrdden med kom-
pletterande kompetens, till exempel genmodifierade organismer,
dioxiner och PCB. Inom nimnda omrdden ir Livsmedelsverket
nationellt referenslaboratorium fér bade livsmedel och foder. Det
finns dven omrdden dir berdringsytorna mellan de tv8 myndig-
heterna ir begrinsade, till exempel sjukdomar hos djur som inte
anvind foér produktion av livsmedel.

Utredningen anser att personalens kompetens kan anvindas mer
effektivt och vidareutvecklas genom att laboratorieverksamheterna
samordnas. Den samlade kompetensen blir bredare och den kritiska
massan inom olika sakomrdden stérre. Dirtill ligger en storre per-
sonalstyrka grunden for en mer uthillig diagnostisk beredskap vid
kris.

Laboratorieverksamhet stiller sirskilda krav pd lokaler och
utrustning. De tvd myndigheternas laboratorielokalerna ar vil till-
tagna. P4 SVA finns ett 6verskott av lokaler i relation till den egna
verksamheten. Det finns enheter med hég nyttjandegrad, men
ocks3 laboratorietunga enheter med en nyttjandegrad pd mellan 50
och 70 procent. Lokaler upplits ocksi for andra myndigheters
verksamhet. Djurhuset nyttjas till exempel till 75 procent av
Uppsala universitet och Karolinska sjukhuset. I lokalerna finns
ocksd gemensamma laboratorier f6r SVA och Sveriges lantbruks-
universitet (virologi) respektive f6r SVA och Livsmedelsverket
(beredskapsdiagnostik). Mojligheten att fortita verksamheten har
uppmirksammats av SVA. Myndigheten planerar {6r nirvarande en
ombyggnad av laboratorielokalerna som kommer att fortita verk-
samheten betydligt. P4 Livsmedelsverket finns vissa mojligheter att
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fortita verksamheten, frimst vid de kemiska laboratorierna. En mer
betydande fortitning forutsitter en ombyggnation av lokalerna.

Sikerhetslaboratorier ir sirskilt resurskrivande. I dag har bide
Livsmedelsverket och SVA sikerhetslaboratorier. Myndigheterna
har bland annat bakteriologiska sikerhetslaboratorier med delvis
overlappande funktion, till exempel nir det giller EHEC. Dirtill
har de tv8 myndigheterna ett gemensamt sikerhetslaboratorium i
SVA:s lokaler.

Utrustningen vid laboratorierna har en inte obetydlig outnyttjad
kapacitet. Nyttjandegraden understiger 60 procent fér mer in
50 procent av specialutrustningen. Det finns flera tinkbara for-
klaringar till den liga nyttjandegraden. En forklaring dr att sma fl5-
den leder till 6verkapacitet. En annan ir att kapacitetsmissiga
begrinsningar pd viss utrustning kan skapa flaskhalsar som begrin-
sar mojligheten att fullt ut anvinda annan utrustning. En tredje
forklaring idr att en viss dverkapacitet kan vara motiverad av bered-
skapsskil. Det finns dven en inte obetydlig outnyttjad analyskapa-
citet.

I detta sammanhang bor noteras att bedémningarna av resurs-
utnyttjandet utgdr frin férutsittningarna att personalstyrkan ir lika
stor och att verksamheten bedrivs pd samma sitt som 1 dag. Det
innebir till exempel att det finns en mojlighet att mer intensivt
anvinda befintliga lokaler och utrustning genom att bedriva arbetet
1 skift. Enligt uppgift ska skiftging vara vanligt f6rekommande vid
privatigda laboratorier. Utredningen anser att resurserna i form
personal, lokaler och utrustning kan anvindas mer effektivt genom
att laboratorieverksamheterna samordnas.

Det ir utredningens uppfattning att resurserna i form av perso-
nal, lokaler och utrustning bide kan anvindas mer effektivt. Detta
ir dven en uppfattning som ledningarna f6r Livsmedelsverket och
SVA har framfért till utredningen.

Utredningen har évervigt tvd organisatoriska alternativ: ett for-
djupat samarbete mellan befintliga myndigheter eller en fusion av
verksamheterna 1 en myndighet. Genom att inom en myndighet
samla verksamheterna skapas en tydlig beslutsordning fér personal,
lokaler och utrustning. P4 sikt mojliggér en fusion vinster genom
att reducera parallell kompetens och kapacitet, att skapa storre flo-
den och dirmed underlag f6r hégre kapacitetsutnyttjande av loka-
ler och utrustning samt att minska overheadkostnader fér admi-
nistration, tekniskt stéd, ackreditering, etc. Vidare reduceras beho-
vet av vad som framstir som en resurskrivande samverkan mellan
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myndigheterna, exempelvis kring referenslaboratorier. Samtidigt
medfér givetvis en fusion omedelbara kostnader 1 form av
ombyggnad och tillbyggnad av lokaler, flyttkostnader och drifts-
storningar. Sammantaget bedémer utredningen att en fusion av
laboratorieverksamheterna 1 en myndighet dr det organisatoriska
alternativ som skapar bist forutsittningar for att realisera den
potential till effektivisering som utredningen identifierat.

Sammanfattningsvis anser utredningen att utveckling och vali-
dering av nya analysmetoder och andra uppgifter férknippade med
funktionen som nationellt referenslaboratorium bor vara statliga
uppgifter. Vidare anser utredningen att en fusion av laboratorie-
verksamheterna vid Livsmedelsverket och SVA méjliggor bety-
dande effektiviseringar. Personalens kompetens kan tas till vara
bittre och lokalernas och utrustningens nyttjandegrad kan oka.
Dirtill foljer med en storre personalstyrka en storre kritisk massa
for nationella referenslaboratorier och storre uthéllighet vid bered-
skap.

Utredningen foresldr sdlunda att laboratorieverksamheterna vid
Livsmedelsverket och SVA 6verfors till Livsmedelssikerhets-
myndigheten och att den nya myndigheten har som uppgift att vara
centrallaboratorium och nationellt referenslaboratorium inom
livsmedelskedjan 1 Sverige. Detta kriver dndringar av de regerings-
beslut och férordningar som ligger till grund fér de uppdrag som
Livsmedelsverket och SVA 1 dag har som nationellt referens-
laboratorium. Dirtill bér uppgiften som centrallaboratorium och
nationellt referenslaboratorium inom livsmedelskedjan regleras
som en uppgift 1 instruktionen f6r Livsmedelssikerhets-
myndigheten.

7.7.2 Internationell samverkan kring referenslaboratorier

Utredningens forslag: Sverige bor aktivt séka samarbete med
andra linder kring nationella referenslaboratorium.

Skilen for utredningens forslag: Enligt forordning (EG) nr
882/2004 kan en medlemsstat utse nationella referenslaboratorier i
andra medlemsstater och ett enskilt laboratorium vara referens-
laboratorium f6r mer 4in en medlemsstat.

Inom ramen fér det nordiska samarbetet underséks enligt upp-
gift for nirvarande méojligheterna att samarbeta kring nationella
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referenslaboratorier. I fokus stir omriden med liten verksamhet,
dir det ir sirskilt svirt och kostsamt f6r mindre linder att uppritt-
hilla nédvindig kompetens och kapacitet.

Bide Livsmedelsverket och SVA har till utredningen framfért
uppfattningen att myndighetens uppgift att pA minga omriden vara
nationellt referenslaboratorium kriver stora resurser och att det,
eftersom inga ytterligare anslag har tillférts for denna uppgift, ir
svirt att utfora den pd ett tillfredstillande sitt.

Utredningen anser att Sverige aktivt bor séka samarbete med
andra linder, i ett forsta steg inom Norden, kring nationella refe-
renslaboratorium. I linje med detta anser utredningen att reger-
ingen bor ge Livsmedelssikerhetsmyndigheten 1 sirskilt uppdrag
att nirmare utreda inom vilka omrdden Sverige kan axla ett ansvar
som referenslaboratorium dven fér andra linder respektive inom
vilka omriden det kan vara limpligt att f6r Sverige utse referensla-
boratorium i andra linder.

7.7.3 Rutindiagnostiken begransas

Utredningens forslag: Den produktion av rutindiagnostik som
1 dag bedrivs 1 konkurrens p en fungerande privat marknad bér
successivt begrinsas till omrdden dir sirskilda skil motiverar ett
statligt dtagande.

Skilen f6r utredningens forslag: SVA bedriver 1 dag en
omfattande produktion av rutindiagnostik i meningen valigt fore-
kommande analyser i foretridesvis stora volymer. Ar 2007 uppgick
SVA:s intikter frén diagnostik till knappt 90 mkr. Detta ska stillas
1 relation ull att den svenska marknaden fér veterinirmedicinsk
diagnostik bedéms omsitta cirka 215 mkr. Forsiljningen av rutin-
diagnostik sker 1 huvudsak i1 konkurrens pd fungerande marknader.
De privata laboratorierna erbjuder dock 1 forsta hand analystjinster
inom omriden med stora volymer. Analyser med smi volymer
forefaller inte vara kommersiellt intressanta och det saknas i prin-
Clp privata initiativ.

Bide Livsmedelsverket och SVA framhéller rutindiagnostikens
betydelse for att uppritthdlla nédvindig ackreditering. Vidare
framhéller SVA att forsiljning av analystjinster ir ett for staten

190



SOU 2009:8 Utvecklad laboratorieverksamhet

ekonomiskt fordelaktigt sitt att uppritthilla nédvindig kapacitet
for diagnostisk beredskap.

Nir det giller det senare ska dock noteras att Jordbruksverket
ir den enskilt stérsta koparen av diagnostiska tjinster. Dirtill
finansierar Jordbrukverket i vissa fall andra organisationers inkop.
Aven andra myndigheter ir betydande koépare av diagnostiska
géinster frin SVA. Betydande delar av SVA:s avgiftsintikter hirror
sdlunda frin anslag som tilldelats andra myndigheter, vilket for
staten som helhet innebir att avgifter frdn privata kdpare endast
utgoér en mindre del av finansieringen av den diagnostiska bered-
skapen.

Det ir utredningens generella bedémning att den statliga pro-
duktionen av rutindiagnostik kan och bér minska 1 omfattning.
Den definitiva avgrinsningen av det statliga tagandet med avse-
ende pd rutindiagnostik kriver dock en mer detaljerad analys som
ligger bortom uppdraget for foreliggande utredning. Utredningens
uppfattning ir att den statliga produktionen av rutindiagnostik bér
provas restriktivt 1 de fall privata initiativ finns 1 syfte att 1 méjli-
gaste min undvika statligt intrdng pi fungerande marknader. Vid
denna prévning bér hinsyn dock dven tas till rutindiagnostikens
betydelse for att uppritthlla nédvindig ackreditering och tillfred-
stillande diagnostisk beredskap pi ett samhillsekonomiskt f6rsvar-
bart sitt. Det kan innebira att det 1 vissa fall kan vara motiverat att 1
statlig regi bedriva rutinanalys i konkurrens med privata laborato-
rier.

Utredningen anser att regeringen bor ge ett sirskilt uppdrag till
Livsmedelssikerhetsmyndigheten att préva mojligheten och limp-
ligheten att begrinsa rutindiagnostik for att undvika statligt intring
pa fungerande marknader. I denna prévning bér hinsyn tas till
rutindiagnostikens betydelse for uppritthdllande av noédvindig
ackreditering och diagnostisk beredskap.

7.7.4  Forsaljningen av laboratorieprodukter upphor

Utredningens forslag: Den forsiljning av laboratorieprodukter
som 1 dag bedrivs vid SVA ska upphéra i statlig regi.

Skilen for utredningens forslag: SVA och 1 mindre utstrickning
Livsmedelsverket bedriver produktion och férsiljning av vissa labo-
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ratorieprodukter. Ar 2007 uppgick intikterna fran forsiljningen till
cirka 2 mkr vid Livsmedelsverket och 14 mkr vid SVA. Denna
verksamhet bedrivs ofta 1 konkurrens med privata aktérer. Det
argument som bland annat SVA anvinder fér att motivera forsilj-
ningen av laboratorieprodukter ir att det finns samproduktions-
fordelar med annan verksamhet, vilket indikerar att det 1 forsta
hand bér rora sig om forsiljning av éverskott. Av den produktion
av blodprodukter frin hist, nét, f&r och héns som SVA 1 dag bedri-
ver siljs cirka 90 procent till externa kunder. Verksamheten har
under de senaste dren genererat inte obetydliga 6verskott. Av den
ovriga produktionen av laboratorieprodukter siljs cirka 50 procent
till externa kunder. Utredningen anser att detta inte kan betraktas
som forsiljning av 6verskottsproduktion. Vidare bedomer utred-
ningen att forsiljningen sker 1 konkurrens pa en fungerande privat
marknad.

Utredningen anser mot denna bakgrund att den produktionen
och férsiljningen av laboratorieprodukter som i dag bedrivs vid
SVA bér upphora i statlig regi. Detta regleras limpligen genom att i
instruktionen fér Livsmedelssikerhetsmyndigheten 1 enlighet med
detta begrinsa de varor och tjinster for vilka myndigheten far ta ut
avgift.

7.7.5 Fortsatt kompetensprovning

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér
bedriva kompetensprovning inom omridena livsmedel och
dricksvatten.

Skilen f6r utredningens forslag: Livsmedelsverket dr i dag den
enda leverantoren 1 Sverige av kompetensprovning inom omridena
livsmedel och dricksvatten. Det finns dock flera utlindska
organisationer med liknande program. Ar 2007 uppgick intikterna
frdn denna verksamhet till cirka 4 mkr. Utredningen anser att
kompetensprovning ir en verksamhet som ligger i linje med ett
uppdrag som referenslaboratorium och att den féljaktligen ir en
uppgift som bor ingd 1 det statliga dtagandet. Det ska dock beaktas
att kombinationen av att bedriva egen analysverksamhet och kom-
petensprovning av andra laboratorier rymmer ett potentiellt kon-
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kurrensproblem, d& den senare verksamheten ger insyn 1 verksam-
heten vid konkurrerande laboratorier.

Av livsmedelssikerhetens instruktion bor silunda framgd att
myndigheten fir ta ut avgifter {6r kompetensprovning.

7.7.6  Samarbete med Smittskyddsinstitutet

Utredningens forslag: Mojligheterna till samarbete mellan
Livsmedelssikerhetsmyndigheten och  Smittskyddsinstitutet
kring laboratorieresurser bor undersékas.

Skilen for utredningens forslag: I dag forfogar bdde SVA och
Smittskyddsinstitutet éver betydande laboratorieresurser. Utifran
ett statligt helhetsperspektiv dr det angeliget att statens olika labo-
ratorieverksamheter samordnas for att resurserna ska anvindas
optimalt. Utredningen bedémer att det finns mojligheter att effek-
tivare utnyttja de statliga laboratorieresurserna genom ett nirmare
samarbete mellan Livsmedelssikerhetsmyndigheten och Smitt-
skyddsinstitutet. I detta sammanhang bér noteras att det pagér ett
samarbete mellan Livsmedelsverket och SVA samt Totalférsvarets
forskningsinstitut och Smittskyddsinstitutet som syftar till att
stirka den svenska nationella diagnostiska beredskapen genom att
samordna och mer effektivt anvinda den kompetens och de resur-
ser som finns vid myndigheterna. Utredningen anser att detta sam-
arbete kan och bor utvecklas.

Utredningen férordar att regeringen ger ett sirskilt uppdrag till
Livsmedelssikerhetsmyndigheten och Smittskyddsinstitutet att
foresld dtgirder for att optimera anvindningen av de tvd myndig-
heternas laboratorieresurser.
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