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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat veterinarvasen-
det och de villkor som olika veterindrgrupper arbetar under. Rapp-
orten &r ett delprojekt i en stérre granskning benamnd Myndighe-
ter pa marknaden (forstudie 2001/02:9). Det centrala i gransk-
ningen & en jamforelse av de villkor som fétveterindrer har bero-
ende pad om de & anstéllda av Jordbruksverket eller arbetar som
privatpraktiserande veterinérer.

Granskningen har beretts i revisorernas tredje avdelning. | tredje
avdelningen ingar Anders G Hogmark, ordf. (m), Anita Jonsson
v. ordf. (), Kenneth Lantz (kd), Conny Ohman (s), Ingvar Eriks-
son (m), Ann-Kristine Johansson (s), Ann-Marie Fagerstrom (s)
och Marie Engstrom (v).

Arbetet med granskningen vid revisorernas kandi har i forsta
hand utforts av Jessica Bylund, revisionsdirektor. Telefonintervju-
er med lantbrukare har gjorts av praktikanten Carl Ohman. En
intern referensgrupp inom kandiet har bidragit med synpunkter.
Utredningschefen Karin Brunsson och kandichefen Ake Dahlberg
har ocksa medverkat i granskningen.

Rapporten & bedutad av revisorernai plenum den 14 november
2002. Rapporten sands nu pa remiss till berdrda myndigheter och
andra organisationer.
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Sammanfattning

Efterfragan pa veterinartjanster for lantbrukets djur har minskat de
senaste dren. Samtidigt har efterfrdgan pa veterinartjanster for
séllskapsdjur okat.

Ar 2001 fanns det ca 1 900 yrkesverksamma veterindrer i Sveri-
ge. Av dessa var 320 digtriktsveterindrer anstédllda av Jordbruks-
verket, 110 privatpraktiserade pa lantbrukets djur och 350 privat-
praktiserade pa sillskapsdjur och hastar. Ovriga veterinérer var
angtdlldai huvudsak av djurgukhus, inom offentlig administration
dler livsmedels- och |&kemedel sforetag.

Sedan Jordbruksverkets omorganisation av distriktsveterinéror-
ganisationen 1995 har veterindrer varit missndjda med statsmak-
ternas sétt att utforma villkoren for statliga distriktsveterindrer och
privatpraktiserande veterindrer. Missnojet har bl.a. lett till ofull-
standig rapportering till Jordbruksverkets databas om djurgukdo-
mar och de behandlingar djuren har genomgétt. Det innebar att
uppgifter om behandlingar, diagnoser och |&kemedelsanvéndning
har varit ofullstandiga. Missn6jet med villkoren har forsvarat for
veterindrgrupperna att samarbeta om jourtjanstgoring och djurhal-
soarbete. Det har lett till sdmre arbetsmiljo for veterindrer. De
veterindra resurserna for djurhé@sovard har inte tillvaratagits pa ett
effektivt sétt.

De ekonomiska forutsdttningarna for Jordbruksverkets di-
striktsveterinarer skiljer sig fran dem som géller for privatpraktise-
rande veterinarer. Distriktsveterindrorganisationen far ett statligt
bidrag for sin uppdragsverksamhet. For & 2002 uppgar bidraget
till 87,5 miljoner kronor. Pengarna anvands bl.a. till personal och
utbildning. Omkring 6,5 miljoner kronor anvands for att reducera
distriktsveterindrernas avgifter vid langa veterinarresor.

Distriktsveterindrerna ska upprétthdla jour i hela landet dygnet
runt for i forsta hand lantbrukets djur. Aven privatpraktiserande
veterindrer upprétthaller dock jour och gor langa resor. Distrikts-
veterindrorgani sationen upprétthaller aven nationell beredskap mot
smittsamma djursjukdomar.

De arbetsuppgifter som utfors av statliga distriktsveterinarer av-
viker inte fran de uppgifter som utfors av privatpraktiserande vete-
rindrer. Samtliga veterindrer har skyldighet att fullgbra sina upp-
gifter i Gverensstdmmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.
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For ala veterindrer galler skyldigheten att gora en undersokning
och faststélla gukdomens art vid misstanke om smittsam djurguk-
dom samt att skyndsamt underrétta Statens jordbruksverk och
berord lansstyrelse. Darutbver & samtliga veterindrer skyldiga att
anmda fal dar djur inte hdlls dler skéts i enlighet med djur-
skydddagen. Alla veterindrer — &ven privatpraktiserande vetering-
rer — utfor myndighetsutévande uppgifter pa uppdrag av Jord-
bruksverket.

De datliga distriktsveterindrerna behandlar i alt stérre utstrack-
ning sallskapsdjur. Av ala behandlingar & 2001 gdlde 42 pro-
cent, 266 000 behandlingar, sdllskapsdjur. Ett skal ar att efterfra-
gan pa veterinartjanster pa lantbrukets djur har minskat. Ett annat
skd & distriktsveterindrernas skyldighet att upprétthalla jour inne-
bér att distriktsveterinarorganisationen maste bemannas med till-
rackligt manga distriktsveterinarer for att godtagbara arbetsvillkor
ska kunna skapas.

Det finns enligt revisorernas mening inga sarskilda skal som ta-
lar for att distriktsveterinérernas arbetsuppgifter bedrivs i myndig-
hetsform eller med ett statlig huvudmannaskap.

Revisorerna fored & att regeringen utreder de narmare forutsst-
ningarna for hur en avveckling av distriktsveterindrorganisatio-
nens statliga huvudmannaskap kan genomforas.

Med ett &ndrat huvudmannaskap kan ala veterindrer behandla
béde lantbruksdjur och sillskapsdjur utan att det ifragasatts. Dartill
blir Jordbruksverkets uppgifter tydligare. Verkets tillsyn éver ve-
terindrerna kan skérpas och fortroendet for tillsynen dka. Aven i
fortséttningen behovs tillgang till veterindrer i hela landet och
veteringr beredskap mot smittsamma djurgukdomar. Revisorerna
menar att det dven fortsdttningsvis bor vara en uppgift for Jord-
bruksverket — eller ndgon annan statlig myndighet — att se till att
tillgangen till veterindrer & god och att beredskap finns.

Lansstyrelserna avsatte sammanlagt & 2001 hogst fyra arsar-
betskrafter for tillsyn 6ver veterindrer. Var fjarde lansstyrelse de-
klarerade att nagon tillsyn inte hade utovats.

Revisorerna foredar att regeringen tar initiativ till en samlad
dversyn av lansveterindrernas arbetsuppgifter.

Det finns flera forklaringar till att Jordbruksverkets uppgifter om
djurgukdata har varit ofullsténdig. En del av problemen hanfors
till Jordbruksverkets hantering av uppgifterna.

Revisorerna foreddr att regeringen ger en oberoende utredare i
uppdrag att redovisa hur omfattande bristerna &r, vad de beror pa
och vad bristerna har inneburit for statistikens anvandbarhet.
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1 Minskad och 0kad efterfragan pa
veterinartjanster

Den samstammiga beddmningen bland personer som har intervju-
ats under granskningen &r att efterfrdgan pa veterinartjanster for
lantbrukets djur har minskat under senare &. Samtidigt har efter-
fragan pa veterinartjanster for sallskapsdjur okat.

1.1 Farrelantbruksdjur

Tabellen nedan visar att antalet notkreatur minskade med 93 300
vilket motsvarar 5,2 procent mellan 1995 och 2000. Antaet far
och svin minskade under samma period med nérmare 30 000 re-
spektive 400 000. Det motsvarar en minskning med 6,5 respektive
17,1 procent. Sammantaget innebér detta en minskning med drygt
518 000 nétkreatur, fér och svin. Aven antalet hons och kycklingar
minskade mellan 1995 och 2000. Minskningen var 588 000 djur
vilket motsvarar 7,4 procent.

Antal notkreatur, far, svin samt hons och kycklingar

Notkreatur Far Svin Hons och kycklingar
1995 1777 100 461 800 2313200 7911779
1998 1738 500 421 200 2 286 000 7 516 400
2000 1683 800 431 900 1917 900 7 323 700
Forandring
1995—2000 - 93 300 - 29 900 -395 300 - 588 079

Kalla: Lantbruksregistret, Jordbruksverket och SCB

Utvecklingen av antalet djur & dock inte densamma i hela landet.
Det finns regionala skillnader. | ndgra omréden, exempelvis Jon-
kopings, Kamar och Kronobergs lan, har antalet lantbruksdjur
okat under perioden. De storsta minskningarna finns i Skane,
Véastra Gotaland och Sodermanland. Kartan nedan visar utveck-
lingen av nétkreatur i olika lan mellan dren 1994 och 2000.
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Forandringen av antalet noétkreatur i olika 1an mellan &ren 1994 och 2000

Antal notkreatur per lan
350 000

150 000

1994 2000

Kalla: Lantbruksregistret, Jordbruksverket och SCB

Utvecklingen av lantbruksdjur i landet indikerar att efterfrégan pa
veterinartjanster for lantbrukets djur minskar.

Men behovet av veterinartjanster for lantbrukets djur kan inte
endast bedomas utifran antalet djur. Nya regler, bekampningspro-
gram och okade insatser for djurhdsovard kan ha betydelse for
efterfragan pa veterindrer. En 6kad omsorg om djurbestanden kan
bidra till att efterfragan pa veterinartjanster minskar i langsamma-
re takt an antalet djur. De intervjuade veterindrerna menar ocksa
att efterfragan pa akut djurgukvard visserligen har minskat men
att en okad efterfrégan pa djurhdsovard till viss del har motverkat
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nedgangen. En samstammig uppfattning ar dock att efterfragan pa
veterinartjanster pa lantbrukets djur sammantaget har minskat de
senaste dren.

1.2 Fler sdllskapsdjur?

Det finns ingen tillforlitlig statistik 6ver hur manga sallskapsdjur
det finns i Sverige. Frén den 1 januari 2001 & det dock obligato-
riskt att ID-mérka sin hund och registrera sitt agarskap hos Svens-
ka Kennelklubben, som ansvarar for driften av registret. Den obli-
gatoriska méarkningen galler dock endast hundar som &r fédda efter
den 1 januari 1997. FOr narvarande finns det ca 500 000 registre-
rade hundar. Svenska Kennelklubben uppskattar antalet hundar i
landet till ca 800 000. Kennelklubben har &en 120 000 katter
registrerade men anser inte att det & en réttvisande uppgift. Ken-
nelklubben menar att det & mycket svart att uppskatta hur manga
katter det finns i landet. Inte heller vill man uttala ssg om antalet
Okar eller minskar.

Det finns inte heller ndgon tillforlitlig statistik 6ver antalet has-
tar. Statistiska centralbyran (SCB) har enbart statistik over hastar
som anvands inom jordbruket eller som & installade hos jordbruk.
Statistiken visar att antalet sddana hastar 6kade med 15 procent
mellan 1991 och 2000, fran 76 800 hastar till 88 600 hastar. For
négra & sedan forsokte SCB faststalla hur stor andel av Sveriges
hastar som omfattades av statistiken. Man anvande sig bl.a. av
information frén lansveterindrerna, vilket resulterade i en upp-
skattning att statistiken géllde ca en tredjedel av alla hastar i lan-
det. Om denna uppskattning & riktig skulle det finnas omkring
267 000 hadtar i landet. Att statistiken & ofillforlitlig visas av att
Jordbruksverket pa sin hemsida uppger att det finns drygt 200 000
hastar i landet, medan Statens veterindrmedicinska anstalt uppger
at det finns ca 300 000 héstar (Jordbruksverket 2002a, Statens
veterindrmedicinska anstalt 2002).

Det finns ingen statistik 6ver andra séllskapsdjur som faglar, fis-
kar, ormar eller dlor.

Obefintlig eler otillracklig djurstatistik bidrar till att det blir
svart att bedoma hur efterfragan pa veterindrer for sallskapsdjur
fordndras. De som har intervjuats under granskningen har dock
menat att efterfrégan pa veterinartjanster for sallskapsdjur har okat
de senaste aren. De bedomer ocksa att efterfragan kommer att dka
i framtiden. Detta forklaras av att djurégare visar stort intresse for
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sina sdlskapsdjur och &r villiga att satsa resurser pa veterindarbe-  2002/03:4
handlingar.
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2 Djurens behov av sjukvard och halsovard

Né&r djur blir dlvarligt Juka, skadas eller har behov av forebyg-
gande vard, t.ex. vaccination, behdver de hjdp av veterinarer. |
djurskyddslagen (1998:534) anges att djur ska behandlas vél och
skyddas mot onddigt lidande och sukdom. D& anges ocksa att
djur ska hallas och skétas i en god djurmiljé och pa ett sidant sétt
at det framjar deras hdlsa och ger dem mgjlighet att bete sig ra-
turligt. Av djurskyddslagen framgdr vidare att ett Sukt eller skadat
djur snarast ska ges nodvandig vard, om inte sukdomen eller ska-
dan &r sa svér att djuret maste avlivas omedelbart. Veterindrer ska
anlitas nér operativa ingrepp pa eler injektioner till djur blir nod-
vandiga. Veterindrer ska ocksa anlitas vid behandlingar néar det
gdler att forebygga, pavisa, lindra eler bota sukdom eller skada
hos ett djur. Genom bl.a. dessa bestdmmelser definierar statsmak-
terna utgangspunkterna for veterindr yrkesutévning.

Det & djurdgaren som ansvarar for att de egna djuren far nod-
vandig vard. Djuragare ska ocksa se till att djur vid behov avlivas.
Eftersom djur ska skyddas mot sukdom och onédigt lidande &r det
viktigt med tillgang till veterinérer. Agare till sillskapsdjur har
ofta mojlighet att resa med sitt djur till en veterinarklinik eller ett
djurgukhus, medan &gare av lantbruksdjur eller hastar vanligen
maste be veterindrerna besoka garden. Det innebéar att sillskaps-
djurégare och &gare av lantbruksdjur och hastar har olika majlig-
heter att vélja veterinar. Lantbrukaren och hastégaren maste i stor-
re utstrackning forlita sig till veterindrer som finns i nérbelagna
orter. Veterindrer som besoker djur pa gardarna brukar kallas fait-
veterindrer.

2.1 Djurhdlsa

Bade Statens veterinarmedicinska anstalt och Statens jordbruks-
verk anger att hdlsan bland de svenska djuren & god. Myndighe-
terna anger att Sverige har en internationellt erkénd god djurhélsa.
Ha solaget for notkreatur uppges vara mycket gott med internatio-
nella métt, trots att massvaccinering av nétkreatur inte forekom-
mer och att antibiotikaanvandningen & 13g. En viktig forklaring
anges vara de forebyggande insatserna for béttre djurhdsa. Infek-
tionsgukdomar som &r vanliga i Europa finns inte bland svenska
djur, vilket forklaras av effektiv kontroll och bekdmpning. Sverige
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har ocksa forskonats fran storre utbrott av smittsamma djursjuk-
domar.

De indikatorer som anvands for att visa att djuren i Sverige méar
bra & utvecklingen av antaet gukdomsanmérkningar for olika
djurdag och antalet konstaterade fal av smittsamma djurgukdo-
mar. Jordbruksverket foljer upp utvecklingen av §ukdomar med
hjdp av djurgukdata i datasystemet Vet@. Alla veterindrer ska
rapportera sin kliniska verksamhet till detta system. Jordbruksver-
ket uppger i sin &rsredovisning for 2001 att §ukdomsanméarkning-
arna for svin har minskat och att antalet anmarkningar for mjolk-
kor & oftrandrat. Jordbruksverket for dven statistik Over antalet
fal av smittsamma djurgukdomar.

2.2 Djurhédlsovard

Djurhdsovard omfattar ala insatser som syftar till att forbétra
djurhdsan och minska riskerna fér att djuren blir guka. Det kan
gdlaatt ge djuren rétt foder, vaccinationer, skotsel och omvardnad
samt avel.

Flera veterindrer har under granskningen forklarat att veterinar-
yrket har andrat inriktning. Fran att tidigare i forsta hand ha hand-
lat om gukvéard har arbetet kommit att altmer inriktas pa haso-
vard. Det forklaras av ett okat intresse fran konsumenterna vad
gdller livsmedel ssdkerhet och djurens vébefinnande. Flera veteri-
narer har ocksa pekat pa att det i djurskyddslagen (1998:534) ar
ges att djur ska skyddas mot onédigt lidande och ukdom. Med
skyddas mot gukdom avses forebyggande insatser medan ontdigt
lidande gdller gukvard i forsta hand. Alla kliniskt verksamma
veterindrer jobbar i mer dler mindre utstréackning med djurhéso-
vard.

Det finns ocksa foretag och organisationer som har inriktat sitt
arbete pa framst djurhalsovard. Djurhd soveterindrerna samarbetar
med de ordinarie veterindrerna pa gardarna.

Ett exempel & foretaget Svenska Djurhd sovarden. Hos Svenska
Djurhdsovarden finns ett trettiotal anstéllda veterindrer som har
specialiserat sig pa négot av djurdagen gris, far eler slaktnit.
Dessa veterinarers arbete gar ut pa att spara, dtgarda och forebyg-
ga hdsostérningar hos djuren. Det kan handla om att ge r&d om
foderhygien, uppftdning, vaccinering, om att forbéttra ventilatio-
nen eler ge rad i avelsfragor. Mdlet & att forebygga gukdomar
och dérmed minska antalet akut guka djur. Arbetsuppgifterna kan
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ocksa besta av att utreda §ukdomar bland djurbeséttningar eller att
kontrollera att djurbesittningar & fria fran vissa smittamnen.
Svenska Djurhdsovarden & &ven huvudman for nagra officiella
kontrollprogram med st6d av lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. Svenska Djurhdlsovardens veterindrer anlitas inte
nér ett enstaka djur har inguknat.

Ett exempel pa en organisation som huvudsakligen arbetar med
djurhdlsovard & Svensk Mjolk och dess 11 &garforeningar som
ags av lantbrukarna gemensamt. Vid Svensk Mjolk finns ca 130
anstdllda och av dessa & ca 10 veterindrer och experter pa bl.a
juverhdsa, klovhélsa, fertilitet och avel. Svensk Mjdlk har utar-
betat bl.a. ndthalsoprogrammet FRISKKO. FRISKKO bygger pa
samarbete mellan husdjursforeningarnas anstéllda veterinérer och
rédgivare, lantbrukarna och de veterindrer som dessa vanligen
anlitar. En lantbrukare som & med i FRISKKO fér ett eler flera
bestk varje & av djurhdsoveterindren och den ordinarie praktise-
rande veterinaren. D& gar man igenom djurhalningen, halsonyck-
eltal och journalfor all suklighet. Man varderar ocksa sjukligheten
i ekonomiska termer och utformar radgivningsbrev. Tanken med
FRISKKO & att det forebyggande arbetet ska ge tkad |6nsamhet
genom minskade kostnader.

Enligt Svensk Mjolk bestar kostnadernai samband med att en ko
blir guk inte enbart av kostnader for behandling. Veterinar- och
medicinkostnader berdknas utgora endast 15 procent. Ovriga kost-
nader kommer bl.a. frén minskad mjolkavkastning och forsamrad
mjolkkvalitet. | en utvérdering av de forsta 41 beséttningar som
deltagit i FRISKKO framkom att det redan under forsta aret &
[6nsamt for lantbrukarna att delta i projektet (Svensk Mjolk 2001).
Svensk Mjolk framhdller att den sankta sukligheten minskat ar
vandningen av antibiotika med en fjardedd.
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3 Veterindrerna

Endast den som & legitimerad, eler har tillfélig behtrighet, har
rétt att utbva veterinaryrket. En person som har avlagt veterinarex-
amen i Sverige, i ett annat EES-land eler har en utlandsk examen
som kompletterats med foreskriven efterutbildning legitimeras
som veterindr efter ansokan hos Statens jordbruksverk. Jordbruks-
verket & ocksa den myndighet som utfardar legitimationen. (Lag
1994:844 om behdrighet att utdva veterindryrket).

Veterindrer utbildas vid Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala
Veterindrexamen uppnas efter fullgjorda kurser om sammanlagt
220 hogskolepoang, vilket motsvarar fem och ett halvt ars heltids-
studier. Hosten 2002 finns det 72 utbildningsplatser till veterinar-
programmet. De senaste fem aren har 311 personer avlagt veteri-
nérexamen, motsvarande i genomsnitt ca 62 nyutexaminerade
veterindrer per ar.

Enligt Statens jordbruksverk och Sveriges Veterinarforbund 13-
der det brist pa veterindrer. Jordbruksverket uppger att de senaste
arens brist har tilltagit och att situationen har forvarrats ytterligare
under 2002. Orsaken anges vara att det finns altfor fa utbildnings-
platser och att for fa veterinarer darmed examineras. Rekrytering
av veterinarer fran Norge och Danmark har [6st de akuta proble-
men. (Jordbruksverket 2002b).

3.1 Veterinarersansvar

Enligt lagen (1994:844) om behérighet att utdva veterindryrket
ska en veteringr fullgdra sina uppgifter i dverensstdmmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Av den alméanna veterinarin-
struktionen (1971:810) framgdr att en veterinar oavsett anstéll-
ningsform ska fora journal samt forskriva och tillhandahdlla |ake-
medel enligt féreskrifter som Jordbruksverket eler Livsmedels-
verket meddelar. Vid utfardande av intyg eller utldtande ska en
veterindr visa synnerlig omsorg och noggrannhet.

En veteringr ska ocksa anméala och rapportera misstankta eller
intréffade fal av smittsamma djurgukdomar och alménfarliga
gukdomar till lansstyrelsen och Jordbruksverket. Med allméanfar-
liga gukdomar menas gukdomar som utgor ett alvarligt hot mot
manniskors eler djurs hdlsa eller kan medfora stora ekonomiska
forluster. De regleras i epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658). Med epizootiska §ukdomar menas sadana alméanfar-

2002/03:4

16



liga djurgukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller
fran djur till manniskor. Zoonoser & sjukdomar och smittamnen,
som bakterier, virus och parasiter, som kan éverforas fran djur till
manniskor. En veterindr som missténker en smittsam och allman-
farlig gukdom ska enligt lag omedelbart gora en undersokning for
att faststédlla gukdomens art, géra det som & nodvandigt for att
undvika att smitta sprids samt skyndsamt meddela berérd lénssty-
relse och Jordbruksverket.

Déarutbver & dla veterindrer skyldiga att anmda fall déar djur
inte halls eller skots i enlighet med bestammelserna i djurskydds-
lagen. Denna skyldighet utvidgades av regeringen i april 2002 till
at omfatta alla veterindrer oavsett arbetsgivare (forordning
1971:810 om adlmén veterindrinstruktion). Dessférinnan hade
endast distriktsveterindrer, som & tatligt anstallda, sadan anmél-
ningsskyldighet. Det innebér att ala veterindrer numera, oavsett
arbetsgivare, har samma skyldigheter.

3.2 Antaet veterinarer och var de arbetar

Manga veterindrer arbetar bade med sillskapsdjur och med lart-
brukets djur. Det finns ocksa veterindrer som har valt att endast
arbeta med lantbruksdjur eller endast med séllskapsdjur. Av trad-
tion delas veterinartjanster upp mellan lantbruksdjur och sall-
skapsdjur. De flesta djur kan réknas till endera gruppen.

Enligt uppskattningar av Sveriges Veterinarforbund fanns det ca
1900 yrkesverksamma veterindrer i Sverige 2001. Av dessavar ca
320 didtriktsveterindrer anstéllda av Jordbruksverket, 110 privat-
praktiserande pa i huvudsak lantbrukets djur och 350 privatprakti-
serande pa sallskapsdjur och hastar. Darutéver fanns ca 365 vete-
rindrer inom offentlig administration, bl.a. pa lansstyrelserna, Sve-
riges lantbruksuniversitet och Statens veterindrmedicinska anstalt.
Pa djurgukhusen fanns ca 430 anstéllda veterindrer. Omkring 160
veterindrer hade annan privat anstéllning och arbetade t.ex. pa
liveamedels- eller |1akemedelsforetag eller som djurhé soveterinarer
inom néringens organisationer. Vid dakterierna fanns ca 85 le-
siktningsveterindrer. Statistiken innefattar veterindrer som arbetar
deltid, visstidsanstédllda veterindrer och vikarier. Veterinarforbun-
det framhdller att denna statistik ska ses som en ungefarlig upp-
skattning om var de yrkesverksamma veterindrerna arbetade.
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Veterinarer inom olika yrkesomraden 2001

Veterinarer Antal
Jordbruksverkets distriktsveterinarer 320
Privatpraktiserande veterinérer; i huvudsak lantbrukets djur 110
Privatpraktiserande veterinarer; smadjur och hast 350
Anstallda veterinarer vid djursjukhus 430

Ovriga privatanstéllda veterinarer; naringens organisationer,

livsmedels- och lakemedelsforetag 160
Offentlig administration 120
Sveriges lantbruksuniversitet och Statens veterinar-

medicinska anstalt 245
Besiktningsveterinarer 85
Ovriga 80
Summa 1900

Kalla: Sveriges Veterinarférbund

3.3 Veterinaryrket

En veterindr som vill arbeta kliniskt kan vélja mellan att vara stat-
ligt anstalld distriktsveterinaér hos Jordbruksverket, driva eget 6
retag som privatpraktiserande veterindr eller vara privat anstdld
veterinar. Det finns, som for manga andra yrkesgrupper, fordelar
och nackdelar med de olika anstéllningsformerna. Under gransk-
ningen har intervjuade distriktsveterindrer namnt att en fordel med
att vara distriktsveterindr & en trygg anstdlning. Bland nackdelar-
na namns kraven pa jourtjanstgoring. Privatpraktiserande vetering-
rer har bland fordelarna ndmnt méjligheterna att gélva styra dver
verksamheten. Nackdelen med att vara privatpraktiserande veteri-
nar har uppgetts vara osékerhet om marknaden och behovet av
investeringar i kostsam teknisk utrustning.

Veterinaryrket har blivit alltmera kvinnodominerat. Statistik fran
Sveriges Veterinarforbund visar att andelen kvinnor bland de yr-
kesverksamma veterindrerna har okat fran 24 procent ar 1982 till
42 procent & 1992 och till 58 procent & 2001. Av de 311 veteri-
narer som har avlagt veterindrexamen de senaste fem aren var 80
procent kvinnor (Hogskoleverket 2002). Med en tkad andel kvin-
nor foljer, enligt flera bedomare, nya krav pa arbetsforhallanden
och arbetstider.
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4 Néagra myndigheter inom veterinarvasendet

| detta avsnitt beskrivs kortfattat nagra myndigheter som &r viktiga
i veterindrers arbete. Det & myndigheter som ansvarar for smitt-
skyddsfragor, utdvar tillsyn over veterinarers yrkesutdvning och
som prévar fragor om disciplinansvar for veterindrer. Myndighe-
terna & de foljande:

Statens jordbruksverk
Lansstyrelserna
Statens veterindrmedicinska anstalt

Veterindraansvarsnamnden

4.1 Statensjordbruksverk

Jordbruksverket ska enligt sin instruktion bl.a. sékerstdlla ett gott
hasotillstand hos husdjuren, verka for gott djurskydd och fore-
bygga spridning av smittsamma djurgukdomar och bekémpa s-
dana gukdomar (férordning 1998:415 med instruktion for Statens
jordbruksverk). Vid verket ansvarar djuravdelningen for fragor
som ror djurskydd, smittskydd och tillsyn Over veterindrers yrkes-
utévning. Regeringen har emellertid gjort beddmningen att djur-
skyddet behtver forstdrkas och foredagit att en ny djurskydds-
myndighet inréttas (prop. 2001/02:189). Fordaget innebér att den
nya myndigheten f& ansvar for djurskyddet vad gdler icke-
livemede sproducerande djur, medan Jordbruksverkets ansvar fér
de livsmedelsproducerande djuren kvarstér. Riksdagen har énnu
inte tagit stallning till propositionen.

Vid Jordbruksverket finns ocksa en distriktsveterindravdelning
med ansvar for att leda distriktsveterindrorganisationen dar landets
distriktsveterindrer & anstéllda

Distriktsveterinaror ganisationen och dessledning

Jordbruksverket har ansvar for att leda och samordna distriktsvete-
rindrorganisationen. Detta gors vid distriktsveterindravdel ningen.
Avdeningen svarar bl.a. for avgiftsséttning och tjanstetillséttning-
ar. Didtriktsveterindrorganisationen ska genom distriktsvetering-
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rerna tillhandahdlla veterindra tjanster. Det statliga ansvaret for att
tillhandahalla veterindra tjanster gdler i forsta hand lantbrukets
djur och officiella uppdrag inom ramen for Sveriges EU-
medlemskap.

Jordbruksverket har ocksa till uppgift att tillhandahdlla en riks-
tackande forebyggande djurhdsovard och akut djurgukvard. |
regleringsbrevet till Jordbruksverket for 2002 har regeringen for-
mulerat det statliga ansvaret pa det har sttet:

Jordbruksverket skall genom distri ktsveterlnarorganmtlonen till-
handahdlla en kostnadseffektiv rikstéckande akut djursukvérd och
férebyggande djurhalsovérd for att i forsta hand tillgodose beho-
ven hos djur inom animalieproduktionen och hos hastar som ar
vands inom jord- och skogsbruket samt aven utfora sk. officiella
uppdrag inom ramen for Sveriges EU-medlemskap. Organisatio-
nen skall i dkad utstréckning bedriva forebyggande djurhésovérd
samt delta i kontroll- och bekampningsprogram i samarbete med
néringens djurhal soorgani sationer.

Distriktsveterinarorgani sationen ska sdledes upprétthalla jourverk-
samhet dygnet runt i hela landet. FOr detta finns ett statligt andag.
Distriktsveterindrerna utfor ocksd myndighetsutdvande arbetsupp-
gifter pA uppdrag av djuravdelningen.
Distriktsveterindrorganisationen fungerar &ven som beredskaps-
organisation for verkets djuravdelning som bl.a. har ansvar for att
forebygga och bekdmpa smittsamma djurgjukdomar. (Distriktsve-
terinérorganisationen beskrivs langre fram i rapporten.)

Djuravdelningen

Jordbruksverkets djuravdelning ansvarar fér myndighetsutévning
dér veterindr kompetens krévs. Avdelningen ansvarar bl.a. for:

bekampning av smittsamma djurgukdomar
tillsyn Gver veterinarer

statistik Over djurgukdata

officiella och offentliga veterindrer.

Djuravdelningen har till uppgift att leda insatser fér kontroll och
bekadmpning av smittsamma djurgukdomar. Bedut om t.ex. smitt-
skyddsutredningar, provtagningar och kontroller fattas av djurav-
delningen. Djuravdelningens chef foretrader ocksa Sverige i det
internationella smittskyddsarbetet. Till forfogande i arbetet mot
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smittsamma djurgukdomar finns distriktsveterindrerna vid verkets
distriktsveterinarorganisation.

Djuravdelningen har aven till uppgift att utdva tillsyn dver vete-
rindr yrkesutévning enligt sin instruktion (1998:415) och foror d-
ning (1971:810) med alman veterindrinstruktion. Verket utfardar
riktlinjer som végledning for den tillsyn som lansstyrelserna ska
utéva. Sarskilda tillsynsprojekt med inriktning pa bl.a. forskriv-
ning av |akemedel och journaforing bland veterinarer i Skane har
genomforts av verket centralt. Verket har darutdver anmalningsrétt
till Veterindra ansvarsnamnden. Det innebér att pa anmdan av
Jordbruksverket kan namnden ta upp frdgan om indragning av
legitimation for en veterindr. Tjdnsteman vid Jordbruksverket
menar att verkets tillsyn i huvudsak & indirekt. Den direkta tillsy-
nen Over veterindrer utdvas av lansveterindrerna vid lansstyrelser-
na. Privatpraktiserande veterindrer har i granskningen uppgett att
nagon tillsyn fran Jordbruksverkets sida knappast har férekommit.

Djuravdelningen ansvarar for administrationen av rapporterings-
systemet Vet@. Informationen i Vet@ grundar sig pa veterindrers
rapportering av sin kliniska verksamhet. Det gdler bl.a. informa-
tion om djurdag, diagnos och l&kemedel sbehandling. Syftet med
att fora djurgukdatastatistik & dels att veterindrer och andra orga-
nisationer ska kunna arbeta mer med forebyggande djurhé sovéard
pa enskilda gardar, dels att verket ska fa en bild av djurhd solaget i
landet. Jordbruksverket uppger att djurgukdatauppgifterna &r ett
viktigt underlag nér verket ska folja gukdomsutvecklingen och
|akemedelsanvandningen i landet. Syftet med statistiken ar ocksa
att Sverige i diskussioner med andra lénder i Europa ska kunna
forsvara sin restriktiva ingtélning till antibiotika. Darmed skulle
antibiotikaresistensen i Sverige kunna hdllas pa fortsatt 1&g niva.
Svensk Mjolk & ett exempel pa en organisation som anvander
djurgukdatauppgifter i bl.a. arbetet med avel for friskare kor.

Information om djurens hdlsa inhamtas dock inte enbart fran
djurgukdata. Andra kéllor & néringens organisationer, Svenska
Djurhdsovéarden AB och Svensk Mjdlk, som & huvudman for
négra officiella kontrollprogram. Kontrollprogrammen syftar till
att kontrollera att djurbeséttningar & fria fran smittdmnen. Det kan
gdllat.ex. sailmonella hos svin dler paratuberkulos hos nétkreatur.

Alla veterindrer ska pa nagot sétt rapportera sin kliniska verk-
samhet till Jordbruksverket (SIVFS 1998:38). Didtriktsvetering-
rerna ska fortlépande rapportera informationen via sitt datasystem,
Vet@journal. Privatpraktiserande veterindrer ska ocksa fortlopan-
de rapportera alla behandlingar till Jordbruksverket.
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Jordbruksverket har under senare tid uppmérksammat att rap-
porteringen, aven fran vissa storre kliniker, & bristfalig (Jord-
bruksverket 2002c). Jordbruksverket anger ocksa att ett mindre
antal privatpraktiserande veterindrer, liksom en del angtdlda i
olika foretag och organisationer, inte har rapporterat i den ut-
stréckning som forvantats. Det innebér bl.a. att uppgifter om ke-
handlingar, diagnoser och lakemedelsanvandning inte & fullstén-
diga. Verket uppger att det i dag inte finns nagot forfattningsstod
for sanktioner vid underlételse att rapportera djurgukdata. Jord-
bruksverket anger att det & en svaghet att det saknas sanktions-
mdjligheter gentemot de veterindrer som inte rapporterar. Jord-
bruksverket och Jordbruksdepartementet for diskussioner om hur
sanktionsmdjligheter ska kunna bli méjliga. Jordbruksverket upp-
ger ocksa att rapporteringen nu fungerar mycket béttre.

Representanter for privatpraktiserande veterindrer och Svensk
Mjolk har framfort att bristerna inte enbart beror pa utebliven rap-
portering utan ocksa pa att Jordbruksverket har haft problem med
att tyda inrapporterade uppgifter och att fa systemet att fungera.

Djuravdelningen utser bade officiella och offentliga veterinarer.
Begreppet officiel veterindr har Sitt ursprung i den lagstiftning
som reglerar handel med levande djur eler djurprodukter inom
EU. De officidla veterindrernas uppgifter & sdedes att skriva
intyg vid in- och utforsel av djur, bade vid handel med djur inom
EU och i egenskap av granskontrollveterinérer vid handel med ett
tredje land. Jordbruksverket uppger att EU-direktivet inte i detal]
anger hur och pa vilka grunder officiella veterinarer ska utses utan
att det & en fraga som ankommer pa varje EU-land att §alv avgo-
ra. Det viktigaste ar att systemet &r sakert och tillforlitligt med en
tillfredsstéllande tillgénglighet. Alla lansveterindrer har status som
officiell veterinar. Alla distriktsveterinarer kan ansdka om att fa
status som officiell veterinér. Djuravdelningen kan ocksa forordna
aven annan veterinar som officiell veterinar. Verket uppger att
man pa detta sétt kan komplettera sin officiella veterindrorganisa-
tion efter behov.

Offentlig veterindr & enligt Jordbruksverket ett icke forfatt-
ningsreglerat samlingsnamn pa veteringrer som utfor forvaltnings-
uppgifter med myndighetsutévning inom Jordbruksverkets an-
svarsomréde. De offentliga veterindrerna utfor uppdrag som tav-
lingsveterindrer, banveterindrer, karanténsveterindrer eller veteri-
narer med uppgifter enligt epizootilagen. Gemensamt for de d-
fentliga veterindrerna & att de & anstdllda av Jordbruksverket nér
de utfor sitt statliga uppdrag. Jordbruksverket anger att det i stort
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a fraga om myndighetsutévande arbetsuppgifter som enligt olika
lagar kraver en statlig anstélining. Distriktsveterindrerna & offent-
liga veterindrer till foljd av sin statliga anstélining.
Djuravdelningen behdver anlita veterindrer for sina myndighets-
utévande uppgifter. Avdelningen anlitar bade distriktsveterinarer
och privatpraktiserande veterindrer. Ingen av de myndighetsut-
Ovande arbetsuppgifterna innebar heltidssyssel séttningar. Myndig-
hetsutévande arbetsuppgifter for veterindrer kan bestd av:

att skrivaintyg vid in- och utforsel av djur

att vara tavlingsveterinar, banveterindr eller karantansveteri-
nar

att utdva tillsyn 6ver djurhdsa och hygien vid mj6lkproduk-
tion i enlighet med EU:s mjolkdirektiv

att deltai smittskyddsutredningar.

Aven privatpraktiserande veterindrer kan som framgatt utfora
myndighetsutévande arbetsuppgifter. Det innebér att privatanstéll-
da veterindrer eller veterindrer verksamma i egen firma kan utfora
myndighetsutbvande arbetsuppgifter som tillfdligt anstéllda vete-
rinérer hos Jordbruksverket.

Jordbruksverket anger att néstan 70 procent av ala offentliga
veterindruppdrag & 2001 utfordes av andra veterindrer (privata
veterindrer) an digtriktsveterindrer. Fordelningen av offentliga
veterinaruppdrag &r 2001 var foljande:

Jordbruksverkets offentliga veterinaruppdrag férdelade pa di-
striktsveterinéarer och andra veterinarer 2001

Uppdrag som Distriktsveterinar Annan veterinar
— banveterinér 18 43
— tavlingsveterinar 311 1096
— karantansveterinar 7 12
— kontrollveterinar 0 3
— officiell veterinar 190 23
— dvrigt 2 2
Summaveterinaruppdrag 528 1179
Procent 31 % 69 %

Kaélla: Jordbruksverket
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Uppgifterna visar att verkets offentliga uppdrag fordelas pa olika
kategorier av veterindrer i huvudsak utifran anstallningsform. Un-
der 2001 gick nérmare 70 procent av uppdragen till andra veteri-
narer an distriktsveterindrer. Huvuddelen av dessa uppdrag,
97 procent, gdllde uppdrag som tavlingsveterinar eller banveteri-
nér, medan 90 procent av uppdragen som officiell veterinér gick
till distriktsveterinarer.

Som framgétt & en myndighetsutévande arbetsuppgift for vete-
rindrer kontroll av djurh@sa och hygien i mjolkrum och stall enligt
EU:s mjolkdirektiv. Mjolkdirektivet innebér att en mjolkproduk-
tionsanlaggning ska tillses, minst en gang vartannat ar. Av direkti-
vet framgdr att en veterinar ska gora djurhé@sokontrollen. Vem
som ska utféra hygienkontrollen framgar dock inte.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 1994:33) om hygien
och hdlsa vid produktion av mjdlk ska hela tillsynen, sdvd djur-
halsokontrollen som hygienkontrollen, genomféras av veterinarer
inom den statliga distriktsveterinarorgani sationen. Jordbruksverket
har gjort beddmningen att distriktsveterindrerna & mest |1&mpade
at utfora bada kontrollerna. Jordbruksverket menar att di-
striktsveterindrerna & mest |1&mpade eftersom de har hog kompe-
tens och enhetliga administrativa rutiner. Det innebdr ocksa att
antalet tillsynshestk pa gardarna kan hallas nere.

4.2 Lansstyrelserna

Inom lénsstyrelserna ansvarar lansveterindrerna for djurskydd,
smittskydd, livsmedelshygien och veterinartillsyn.

Den regionda tillsynen dver hur djurskyddslagen efterlevs u-
Ovas av lansstyrelserna (férordning 1997:1258 med lansstyrel sein-
struktion). Lansstyrelser kan t.ex. meddela djurégare forbud att ha
hand om djur eller ett visst dags djur. Inom lansstyrelserna provas
ocksa frégor om godkannande av stallar for djur.

Lansstyrelserna ansvarar éven for det regionala forebyggande
smittskyddet och ska leda och samordna &tgéarder mot smittsamma
diurgukdomar i lanet. De ska registrera forekomsten av smitt-
samma djurgukdomar och upprétta beredskapsplaner som kan
anvandas vid utbrott av alvarliga smittsamma djurgukdomar.
Sarskild smittskydds- och provtagningsutrustning finns hos lans-
styrelserna. Lansstyrelserna har &ven det regionaa tillsynsansvaret
for livsmedel shygienen.
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Lansstyrelsernas tillsynsansvar Over praktiserande veterindrers
verksamheter innefattar saval djurgukhus som enskilda djurklini-
ker, veterindrmottagningar och distriktsveterinérer.

Av lansstyrelsernas arsredovisningar for 2001 framgar att sam-
manlagt 69 arsarbetskrafter avsattes for omrédena djurskydd,
smittskydd, livsmedelshygien och veterinartilisyn. | &rsredovis-
ningarna inkluderas veterinértillsynen i omradet almanna veteri-
néra frégor. Detta omrade omfattar bl.a. tillsyn dver veterinérer
och arbete med att frdmja samverkan mellan olika veterinérkate-
gorier. Tva lansstyrelser anger att de prioriterade tillsynen Gver
veterindrer. Fyra lansstyrelser redogor for den tillsynsverksamhet
man utGvade under dret medan tio lansstyrelser inte namner nagot
om tillsyn Gver veterinarer i sina arsredovisningar. Fem lansstyrel-
ser anger at de inte utévade nagon veterinartillsyn under 2001.
Uppgifternai arsredovisningarna tyder pa att lansstyrelserna sam-
manlagt avsatte hogst fyra arsarbetskrafter for tillsyn dver veteri-
nar verksamhet ar 2001.

Genom regleringsbrevet for 2002 har lansstyrelserna fétt i upp-
gift att samordna den regionala samverkan mellan distriktsveteri-
nérerna och de Ovriga veterindrerna inom lanen. Samordningen
ska ske i enlighet med Jordbruksverkets riktlinjer. Enligt riktlin-
jerna bor en regiona samverkansgrupp inréttas i varje lan. Syftet
med samverkansgruppernas arbete &r att utveckla samverkan mel-
lan olika veterinérkategorier, berérda myndigheter och organisa-
tioner. Samverkansgrupperna bér enligt verket ha en beredande,
radgivande och samordnande funktion for lanets veterindra verk-
samhet. Lansstyrelserna har ocksd genom regleringsbrevet for
2002 fétt i uppgift att inom ramen for sin tillsyn aktivt framja och
folja upp inrapportering av djurgukdata till Jordbruksverket.

4.3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt i Uppsala har till uppgift att
vara veterinagrmedicinskt expert- och serviceorgan & myndigheter
och enskilda. Veterindrmedicinska anstalten & rédgivande expert-
organ & bl.a. Jordbruksverket i smittskyddsfragor. Anstalten har
bl.a till uppgift att utreda smittsamma gukdomars uppkomst, a-
sak och spridningssétt samt att medverka i férebyggande och ke-
kémpande av sadana §ukdomar.

Veterinarmedicinska anstalten utfor bade myndighetsuppgifter
och bedriver uppdragsverksamhet. Uppdragsverksamheten bestar
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bl.a. av tillhandahdllande av vacciner. Myndighetsuppgifterna
bestar bl.a. av att dokumentera sukdomssituationen i landet, upp-
rétta kontroll och bekampningsprogram samt att upprétthdlla ke-
redskap.

Verksamheten finansieras med anslag och avgiftsnkomster. Av
de 290 miljoner kronor som myndigheten disponerar 2002 utgor
andagsmedien 101 miljoner kronor och resten avgiftsinkomster.
Vid anstalten finns 400 personer anstéllda.

En beredskapsorganisation finns vid avdelningen for gukdoms-
kontroll och smittskydd. Chefen for avdelningen & Sveriges stats-
gpizootolog och ska ansvara for fragor som ror allvarliga infek-
tionsgukdomar hos djur. Beredskapsorganisationen & bemannad
med personal som svarar pa frégor fran veterinarer och & standigt
beredd att rycka in kvdlar, ndtter och helgdagar vid misstanke om
sukdomsutbrott. Anstalten far enligt uppgift varje dygn fragor
fran veterindrer runt om i landet. Veterinarmedicinska angtaltens
uppgift i smittskyddsfrégor & att vara radgivande expertorgan.
Den ansvariga myndigheten & Jordbruksverket.

4.4 Veterindraansvarsnamnden

Veterindra ansvarsnamnden & den myndighet som provar fragor
om disciplinansvar for veterindrer. Namndens verksamhet finansi-
eras via Jordoruksverkets andag. Namnden |amnar ingen arsredo-
visning for sin verksamhet. Ansvarsndmnden behandlar anmal-
ningar mot legitimerade veterindrer fér handelser som har intraffat
i deras yrkesutévning. Enligt ndmnden far det endast gélla veteri-
narmedicinska fragor som har samband med behandling av ett
djur, en intygsskrivning eller liknande. Ansvarsnamnden ska sdle-
des ta stallning till fragan om veterindrers handlande har utforts i
Overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet eller
om dtgarden pa annat sitt har utforts enligt lagen (1994:844) om
behdrighet att utbva veterinaryrket. Namnden kan inte ta upp ar
malningar som handlar om t.ex. bemétande eler rakningar fran
veterinérer.

Endast djurdgare eller den som har djuren i sin vard i samband
med veterindrbesoket har rétt att anméla en veterinar. Veterinarer
kan inte anmédla andra veterindrer. Inte heller har djurvanner i
storsta allmanhet nagon anmalningsrétt. Jordbruksverket som ska
utova tillsyn 6ver veterinarkdren har dock anmaningsrétt, liksom
lansveterindrerna.
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Alla anméningar leder inte till pafoljd. Namnden anger att en
anmdan lamnas utan agérd n&r namnden anser att nagon kritik
inte kan riktas mot veterindren eler nér ett misstag bedéms som
ringa. Handlar det déaremot om dlvarliga veterinarmedicinska
bedomningar eller darv kan pafdljden bli en erinran, som & den
lindrigaste disciplinpafdljden. | dlvarligare fall meddelas varning.
Pa anmalan av Jordbruksverket kan ndmnden ocksa ta upp frégan
om indragning av legitimation for en veterindar. Legitimationen
kan aerkalas nér en veterindr har gjort sig skyldig till mycket
dlvarliga fd i veterinarmedicinskt hénseende dler i ovrigt har
handlat of6rsvarligt genom att exempelvis missbruka sin forskriv-
ningsrétt av 18kemedd.

Enligt Veterindra ansvarsnamnden avgors mellan 75 och 100
drenden per &. De senaste tre &ren har namnden bedutat i 195
drenden. Av dessa ledde 45 till pafoljd — 34 till erinran och 11 till
varning. 150 anmalningar |amnades utan dtgard. Enligt uppgifter
fran namnden har ingen legitimation dragits in under de senaste tre
&ren. 17 anméaningar avvisades eller avskrevs.

Av de sammanlagt 212 anmaningar som gjorts under de senaste
tre &ren gjordes 196 av djurégaren eler den som hade djuret i sin
vard. Jordbruksverket anmalde tre fal och lansveterinarerna eller
annan myndighet 13 under samma period. Av ala anmaningar var
37 riktade mot nagon av Jordbruksverkets distriktsveterinérer. 190
anmaningar avsag andra veterinarer. Av Jordoruksverkets anmél-
ningar avsag 2 distriktsveterindrer och 1 annan veterinar (Veteri-
néra ansvarsnamnden 2002).
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5 Jordbruksverkets
distriktsveterindrorganisation

Staten har varit huvudman for distriktsveterindrerna sedan den
1 januari 1934. Dessférinnan var distriktsveterindrerna anstélida
av landstingen. Under arens lopp har verksamheten varit foremal
for en rad utredningar och oversyner. Den nuvarande datliga di-
striktsveterindrorganisationen inréttades den 1 juli 1995. Arbetet
organiserades i veterinarstationer. Intékterna fran djuragarna le-
talas numera in till Jordbruksverket, som dérefter betalar 16n till
distriktsveterinarerna.

Verksamheten & spridd pa 72 veterinarstationer runt om i lan-
det. Vid starten fanns 15 veterinarstationer. Etableringen av reste-
rande stationer skedde i huvudsak 1995 och 1996. Distriktsveteri-
narorganisationen har till uppgift att upprétthdla en rikstackande
veterindrorganisation, vilket innebéar att organisationen maste upp-
rétthadlla praktik &ven i djurglesa omréden, se nedan.
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Distriktsveterinarstationer och filialer &r 2002

Kalla: Jordbruksverket

Vid Jordbruksverket finns en distriktsveteringravdelning med ay
svar for att leda och samordna distriktsveterindrorganisationen.
Denna avddning inréttades 1997. Avdelningen svarar bl.a. foér
central budget, fakturahantering, l6ner och avgiftsséttning,
arvodesuppbord, tjanstetillséttningar samt avtals- och férhand-
lingsfrégor. Distriktsveterindravdelningen beslutar ocksa om hur
manga distriktsveterindrer som ska vara stationerade i varje d
strikt och om stationeringsorter. Fragan om indelningen av distrikt
bereds dock av djuravdelningen och bedutas av generadirektoren.
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Av Jordbruksverkets arbetsordning for distriktsveterinarer fram-
gar att en distriktsveterinér & skyldig att behandla djur inom ani-
malieproduktionen och héstar som anvénds i jord- eller skogsbr u-
ket (Jordbruksverket 2002d). Med animalieproduktionens djur
avses dla djur som blir foda eler som producerar foda, bl.a
mjolkkor, daktkycklingar och grisar. Ett synonymt ord till anima-
lieproduktionens djur & lantbruksdjur. En distriktsveterinar ar
aven skyldig att behandla séllskapsdjur samt sport- och tévlings-
djur om djuren riskerar onddigt lidande. Av arbetsordningen fram-
gar vidare att en veterinarstation ska vara bemannad med tjanstgo-
rande distriktsveterindr varje tjanstgoringsdag under en i forvag
bestdmd mottagnings- och telefontid.

5.1 Finansiering av distriktsveterindrorganisationen

Enligt Jordbruksverkets arsredovisning for 2001 omsatte di-
striktsveterindrorganisationen ca 355 miljoner kronor budgetaret
2001. Av verksamhetens intékter utgjorde 85 miljoner kronor a
slag och ca 270 miljoner kronor avgiftsintakter fran djurégarna
Didtriktsveterindrorganisationen finansieras darmed till stérsta
delen, 76 procent, av djurdgarna. Avgiftsinkomsterna far enligt
regleringsbrevet i sin helhet disponeras av Jordbruksverket.

For & 2002 uppgdr andaget for distriktsveterinarorganisationens
verksamhet till drygt 87 miljoner kronor. Distriktsveterindrorgani-
sationen utgor ett eget resultatomréde inom Jordbruksverket. |
regleringsbrevet for 2002 anges som ekonomiskt ma for verk-
samheten att organisationen ska finansieras med avgifter till den
del som kostnaderna inte tacks fran andaget 42:2 Bidrag till di-
striktsveterindrorganisationen. Andaget & darmed utformat som
ett bidrag till distriktsveterindrorganisationen. Det innebér att
statsmakterna inte ger nagon detaljerad information om vilka
kostnader som ska betalas fran andaget. Det & Jordbruksverket
som bestdmmer detta

Av arsredovisningarna for de fem senaste aren framgar att av-
giftsintakterna har okat varje ar sedan 1997 medan andagets stor-
lek varierat ndgot.
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Distriktsveterindrorganisationens intakter 1997 — 2001, tkr

Verksamhetens 1997 1998 1999 2000 2001
intakter

Intékter av anslag 85 491* 78 109 80 277 75 669 85 753
Intékter av avgifter och

andra erséttningar 179274 198450 209941 254392 269 260**
Finansiella intakter dokk 1127 656 376 471
Summa intakter 264 765 277 686 290874 330437 355 484

Kalla: Jordbruksverkets arsredovisningar for 1998 — 2001
* Extra anslagsmedel tilldelades med 7 800 tkr.

** Eor 2001 ingar 8 400 tkr enligt regeringsbeslut fattade under aret.
*** E§r 1997 redovisas inga finansiella intékter.

Tabellen visar att avgiftsintékterna har okat fran 180 miljoner
kronor ar 1997 till 270 miljoner kronor & 2001. Andaget har legat
pa ungefar samma niva under samma period. Omséttningen har
Okat med 34 procent sedan 1997.

Aren 1995/96, 1999 och 2000 gick verksamheten med forlust.
For &ren 1997 och 1998 redovisades positiva resultat. For & 2001
redovisade distriktsveterindrorganisationen ett Gverskott pa drygt
10,2 miljoner kronor. Enligt Jordbruksverkets arsredovisning for
2001 har et omfattande besparingsprogram med bl.a. minskade
kostnader for kompetensutveckling tackt forlusterna. Distriktsve-
terindravdelningen anger att de statliga reglerna kréver ett resultat
i balans sett Gver en period och att distriktsveterindrorgani sationen
uppfyller detta.

Anvéndningen av andagsmedlien

Det statliga andaget ska técka de merkostnader som uppstar for att
organisationen ska finnas i mindre djurtata omréden och uppréit-
halla " dygnet-runt-service” &ven i sadana omraden. Jordbruksver-
kets djuravdelning betonar ocksa att andaget aven finansierar
beredskap for akuta officiella myndighetsuppgifter inom djur-
skydds- och smittskyddsomradena.

Enligt Jordbruksverket anvands anslagsmedien bade till att técka
kostnader for den centrala verksamheten vid Jordbruksverket och
for att tacka kostnader vid stationerna. Kostnaderna for den cen-
trala verksamheten bestar i huvudsak av kostnader for personal
som administrerar distriktsveterindrorganisationen, kompetensui-
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veckling for distriktsveteringrer och gemensamma utvecklingsin-
satser, som datautveckling.

De enskilda stationernas direkta kostnader for driften, sdsom
kostnader for hyror, telefon, bilar, utrustning, lékemedel och mate-
rial finansieras, enligt Jordbruksverket, fullt ut genom avgifter.
Déaremot finansieras stationernas personal av bade avgifter och
andagsmedel. Fordelningen av andagsmede pa de olika statio-
nerna gors efter genomgang av de enskilda stationsbudgetarna.
Enligt Jordoruksverket & resultatkraven hérdare i djurtéta omra-
den an i djurglesa omraden. Verket uppger att interna |onsamhets-
krav, uttryckt som géavfinansiering, varierar fran 80 procent i norr
till 92 procent i soder. En del av andaget anvands ocksa till att
finansiera extra 10netillagg till veterindrer verksamma i glesbygd
och for resor till avlagset boende djurégare.

Konkurrensradet, som har till uppgift att bedoma att marknader
dar bade offentliga och privata aktorer verkar bedrivs pa ett kon-
kurrensneutralt sétt, har uttalat sig om det statliga andaget och om
effekterna av det. Enligt radet kan andaget inte ses som konkur-
renssnedvridande, om det utgdr erséttning for merkostnader till
foljd av att distriktsveterindrorganisationen uppfyller ett statligt
dagande. Ett krav pa konkurrensneutralitet ar enligt radet att an-
dagsmedien inte anvands for att stbdja de veterinarstationer som
verkar i sidana distrikt dar det & m6jligt att uppfylla det statliga
&tagandet enbart med hjalp av kundintakter. S& &r dock inte fallet
enligt rédet. Aven stationer i djurtéta omréden med privatpraktise-
rande veterindrer far del av det statliga andaget. Mot denna bak-
grund gjorde Konkurrensradet bedomningen att konkurrens pa lika
villkor inte foreligger (Konkurrensrédet 1999).

Jordbruksverket gor déremot en annan beddémning. Verket anger
att distriktsveterinarstationer i I16nsamma omraden inte far del av
andaget. Enligt verket var stationernai Vannas, Tibro, Vimmerby
och Kungsbacka helt avgiftsfinansierade ar 2001.

5.2 Distriktsveterinarorganisationen och jour

Som framgétt har distriktsveterindrorganisationen skyldighet att
upprétthdlla jourverksamhet dygnet runt i hela landet. Denna skyl-
dighet innebér att distriktsveterindrorganisationen behtver vara
dimensionerad sa att godtagbara arbetsvillkor for distriktsvetering-
rerna kan anordnas. Jordbruksverket anger att maet & att sk. 4-
jour inréttas vid varje distriktsveterindrstation. Det innebér att en
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distriktsveterindr arbetar var fjarde vardagskvéll och natt samt en
helg per manad. Nagot motsvarande jourkrav rader inte for privat-
praktiserande veterindrer, &ven om manga av dem ocksa uppréit-
haler jour.

Enligt Jordbruksverkets bedomning skulle det behtvas ytterliga-
re 40 — 50 digtriktsveterindrer for att skapa godtagbara arbetsvill-
kor pa ala stationer. Rimliga arbetsvillkor & inte enbart fraga om
jour och beredskap utan &ven en tillrécklig bemanning for att
medarbetarna ska kunna ta ut kompledigheter, ha beredskap for
gukskrivningar och semestrar, uppger verket. En veterindr upp-
rétthaller beredskap néar denne &r tillganglig for veterindruppdrag.
Med jour avses den tid som veterindren genomfér en forréttning
och behandlar ett djur.

Disgtriktsveterindrernas fackliga foretradare anger att organisa-
tionen behtver 6ka med 80 — 100 distriktsveterindrer jamfort med
dagens dimensionering. De framhaller ocksa att rédande jourfor-
héllanden & ohdllbarai langden och att fragan behtver fa en lang-
siktig l6sning dér fler veterindrer delar pa jouren.

Trots organisationens skyldighet att upprétthalla praktik och jour
i helalandet gor den inte det. Det géller bl.a. distrikt kring Oskars-
hamn, Kalmar och Oland. | dessa distrikt upprétthdller ett 20-tal
privatpraktiserande veterindrer dygnstéckande jour. For detta dta-
gande fran de privatpraktiserande veterindrerna utgar ingen ersitt-
ning fran det statliga andaget. Forklaringen till detta & en Gver-
enskommelse som gjordes mellan Jordbruksverket och Sveriges
Veterindrforbund 1995 nér den nya distriktsveterinarorganisatio-
nen inréttades. Statens jordbruksverk menade att veterindrerna
kunde vdlja att vara anstdlld eller privat veterindr utan erséttning
fran staten.

5.3 Didgtriktsveterinarernas myndighetsutovande
arbetsuppgifter

Digtriktsveterindrerna utfor myndighetsutdvande arbetsuppgifter
pa uppdrag av verkets djuravdelning. Det géller bl.a. uppdrag att:

skrivaintyg vid in- och utférsel av djur
deltai smittskyddsutredningar

vara karantansveterinar

2002/03:4

33



utova tillsyn dver djurhésa och hygien vid mj6lkproduktion
utova tillsyn over avfallsanléggningar med animaliskt avfall

kontrollera och ta salmonellaprover pa fjaderfa

Digtriktsveterindrernas myndighetsutbvande uppdrag uppgick till
10 784 a totalt 629 678 behandlingar. De myndighetsutGvande
arbetsuppgifterna utgjorde darmed 2 procent av distriktsveterinar-
organisationens behandlingar & 2001 (Jordbruksverket 2002€).
Distriktsveterindrorganisationens erséttning for de myndighetsut-
Ovande uppdragen uppgick till 11 miljoner kronor av de totaa
avgiftsintékterna pa 270 miljoner kronor. Det innebar att di-
striktsveterinérorganisationens intakter fran myndighetsutévande
uppdrag uppgick till 4,2 procent av samtliga avgiftsintakter &
2001.

En datlig distriktsveterinar utfor sdledes myndighetsutévande
uppdrag &t djuravdelningen parallellt med veterindr uppdragsverk-
samhet & djurdgare. Detta innebédr att distriktsveterindrerna vid
sina besok hos lantbrukarna kombinerar myndighetsutévning med
veterinartjanster.

Forhdllandet att en distriktsveterinar fungerar bade som stats-
tjdnsteman och behandlande veterindr i konkurrens med privat-
praktiserande veterindrer har dock ifragasatts. Bade Statskontoret
och EU-kommissionen har uppmérksammat detta forhallande, se
avsnittet om Jordbruksverkets dubblaroller.

Konkurrensradet har ocksd i ett yttrande menat att dubbelrollen
kan innebéra bade nackdelar och fordelar fran konkurrenssyn-
punkt. Radet skriver att en viss konkurrensfordel kan uppkomma
for distriktsveterindrer — i forhadlande till privata veterindrer med
inriktning pa lantbruksdjur — da det & rimligt att anta att lantbru-
karen upplever det bekvamt att anlita samma person for veterinar-
uppdrag. Radet skriver ocksd att de dubblarollernai vissa fall kan
vara en nackdel. Det har hant att lantbrukare har Gvergétt till att
anlita privata veterindrer nd&r den dsatliga distriktsveterinaren
kommit med pdpekanden. Konkurrensrédet menar att detta for-
hallande, som innebér att lantbrukare med invandningsfria mjolk-
rum tjanar pa att anlita statliga distriktsveterindrer medan lantbru-
kare med mindre invandningsfria mjélkrum skulle tjana pa att
anlita privata veterinarer, @ principidlt otillfredsstéllande. Kon-
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kurrensrédet drar dutsatsen att problemen inte kan 16sas inom
ramen fOr nuvarande organisation, utan Situationen kréver att di-
striktsveterindrorganisationen organisatoriskt separeras fran Jord-
bruksverket (Konkurrensradet 1999).

Efter en anmalan 1996 mot Jordbruksverket till Justitieombuds-
mannen har JO uttalat sig i fragan om jav och myndighetsutdvning
inom veterindrvasendet. Justitieombudsmannen gjorde féljande
bedbmning:

Mot bakgrund av det anférda & det tydligt att statsmakterna ansett
att den statliga distriktsveterinarorganisationens utformning i den
nya sSituationen i princip innebdr betryggande skydd mot upp-
komsten av javssituationer. Med hansyn hértill finns det enligt min
mening inte grund for att kritisera Jordbruksverket i sammanh,

et. Samtidigt bor det inte fornekas att man ror sig pa en glldan e
skala dar andrade forhdllanden nar det galer konkurrensutsatthet
och arvodesberoende kan komma att paverka beddmningen. Det
finns darfor anledning for berérda instanser att folja utvecklingen
infor den aviserade nya Oversynen av veterinarvasendet (Justitie-
ombudsmannen 1996).

[ juni 1999 inkom ytterligare skrivelser till Justitieombudsmannen
om jav och myndighetsutévning. | beslutet fran 2001 hanvisar JO
till Konkurrensrédets slutsatser att konkurrensneutralitet inte rader
mellan den dstatliga distriktsveterinérorganisationen och privat-
praktiserande veterindrer. Justitieombudsmannen héanvisar samti-
digt till sin tidigare standpunkt i javsfragan och sin gransknings-
uppgift och finner ingen anledning att gora ndgot ytterligare utta-
lande €ller vidta ndgon atgard (Justitieombudsmannen 2001).

5.4 Distriktsveterindrernas behandlingar av olika
djurslag

Didtriktsveterindrerna debiterade for sammanlagt 629678 be-
handlingar & 2001. Mellan 1999 och 2001 dkade antalet debitera-
de behandlingar med drygt 48 000 eller 8,3 procent, enligt Jord-
bruksverkets arsredovisningar. Som foljd av at Statistiken lagts
om fr.o.m. 1999 saknas jamforbar statistik for aren fore 1999,

Av arsredovisningarna framgdr ocksa att antalet behandlingar pa
animalieproducerande djur minskade med drygt 30 000 mellan
1999 och 2001. Det motsvarar en minskning med 9 procent. An-
talet debiterade behandlingar pa sillskapsdjur och sporthastar 6ka-
de med drygt 67 000 under samma period, vilket motsvarar en
okning med 34 procent. Pa drygt 51 000 debiteringar hade di-
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striktsveterindrerna inte angett vilket djurdag debiteringarna ar-
s&g. Enligt distriktsveterindrorganisationen beror det pa att debite-
ringarna avser speciella uppdrag som inspektioner och intygs-
skrivningar som inte kraver att djurdag anges.

Utvecklingen innebér att distriktsveterindrerna numera behand-
lar sdllskapsdjur och animalieproducerande djur i néstan lika stor
utstréckning. Av de debiterade behandlingarna 2001, dér djurdag
angetts, avsag 54 procent animalieproducerande djur och 46 pro-
cent séllskapsdjur och sporthastar.

Dlistriktsveterinarernas debiterade behandlingar fordelade pa djur-
slag

Ar Animalie- Séllskaps- Ejangivet  Alla djur-
produceran- djur inkl. djurslag slag
de djur sporthastar
1999 343 417 198 774 39 206 581 397
2000 309 112 249 634 58 602 617 348
2001 312573 265 900 51 205 629 678
Foréndring 1999—2001, -8,9 33,7 30,6 8,3
procent

Kalla: Jordbruksverkets arsredovisning fér 2001

Okningen av behandlingar pa& sillskapsdjur och sporthastar kan
enligt Jordbruksverket forklaras av att denna marknad okat for ala
veterindrer. Tjansteman vid distriktsveterinérorganisationen fram-
héller att de inte har okat sin marknadsandel pa sallskapsdjur.

En annan orsak till att distriktsveterindrernai storre utstréckning
arbetar med sllskapsdjur &r att lantbruksdjurens behov av veteri-
narvard generellt minskar. Ett annat motiv for distriktsveterinarer
att behandla sallskapsdjur & att de behover upprétthdla sin veteri-
nara kompetens pa dessa djur. Distriktsveterindrer uppger att de
under jourtid maste svara pa frégor fran sallskapsdjurégare och ge
behandlingar vid behov. | Jordbruksverkets arbetsordning for di-
striktsveterindrer anges, som tidigare framgétt, att en distriktsvete-
rinér, om djurskyddsskal foreligger, & skyldig att behandla sall-
skapsdjur samt sport- och tavlingsdjur.
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5.5 Avgifternainom distriktsveterindrorganisationen

Det ekonomiska malet for statlig avgiftsbelagd verksamhet & som
regel full kostnadstackning. Avgifterna ska beréknas sa att intak-
terna pa ndgra ars sikt tacker samtliga kostnader, varken mer eller
mindre (Ekonomistyrningsverket 2001).

Mdalet om full kostnadstéckning galler dock inte Jordbruksver-
kets distriktsveterindrorganisation déar verksamheten ocksa finan-
sieras med andagsmedd. Varje & ska Jordbruksverket, liksom
andra myndigheter som tar ut avgifter, samréda med Ekonomi-
styrningsverket om avgifterna. Eftersom full kostnadstackning inte
gdler i detta fall maste Ekonomistyrningsverket bedoma forslagen
till forandringar av avgifterna utifran andra kriterier an full kost-
nadstdckning. Enligt tjansteman pa Ekonomistyrningsverket gor
verket i detta fall en rimlighetsbedémning av de féreslagna ar-
giftsforandringarna utifran det samrédsunderlag som Jordbruks-
verket har lamnat in.

En myndighet ska efter samréd med Ekonomistyrningsverket
gélv fatta besdut om storleken pa sina avgifter. Eftersom malet om
full kostnadstéckning inte géler distriktsveterinrorganisationen
behtver avgifterna inte séttas hdgre an att ett nollresultat kan upp-
nds, ndr hansyn tas till bade avgiftsintakter och andag. | praktiken
innebér detta att avgifterna kan séittas nagot lagre an vad som
skulle ha varit fallet om principen om full kostnadstéckning hade
gdllt.

Flera veterindrer som har intervjuats under granskningen har
framhallit att Jordbruksverkets avgifter & vagledande for andra
veterinérers avgifter. Det finns ingen tillganglig statistik Gver vilka
avgifter privatpraktiserande veterindrer tar ut, men enligt uppgifter
fran Sveriges Veterinarforbund kan de privata veterinarernas av-
gifter ligga bade under och 6ver de statliga avgifterna. Enligt for-
bundet ligger dock de privata veterindrernas avgifter i almanhet
strax under de statliga.

Distriktsveterinarer nas avgifter

Vilka avgifter som distriktsveterindrerna far ta ut reglerasi forord-
ning (1994:1313) om avgifter vid veterinar yrkesutévning och i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2001:74) om avgifter
vid veterinar yrkesutévning.

Avgifter tas ut for fyra huvudomréden:
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stationsavgift

resor

medicin och forbrukningsmateria
arvode och ingtéllel seavgift.

Vid varje veterinarforréttning debiteras en stationsavgift. Stations-
avgiften & la&gre nér veterindren reser for att behandla lantbruks-
djur, inklusive lantbrukets hastar, an nér det gdler behandlingar av
sdllskapsdjur och sporthédstar. En av anledningarna till detta &r att
lantbrukets djur tar mindre resurser i ansprék pa stationen. Jord-
bruksverket bedutar vilka stationsavgifter stationerna ska ta ut.
Enligt Jordbruksverket tillampas 12 olika stationsavgifter. Sta-
tionsavgiften & darmed ocksa den del av avgiften som kan variera
mellan olika orter.

| Ovrigt & priserna desamma oavsett var i landet veterindrfor-
réttningen gors. Priset for en mils resai Skéne & samma som en
mils resa i Norrland, medicinpriserna & desamma oavsett var i
landet det suka djuret finns. Priset pa ldkemedd bestdms av Jord-
bruksverket centralt genom ett generellt paslag pa inkOpspriset.
Enligt Jordbruksverket ska padaget técka kostnader for spill och
inkurans enligt galvkostnadsprincipen. Veterindrarvodet & det-
samma oavsett om det & en veteringr med Iang erfarenhet som
utfér behandling eller en mindre erfaren veterinar.

Arvodet debiteras per dgard eler enligt timtaxa. Timtaxan har
tre nivéer dar timtaxan for lantbrukets djur & 330 kronor, timtaxan
for ovriga djur 390 kronor och timtaxan for radgivning vid fore-
byggande djurhdsovard 410 kronor (augusti 2002). Hogre timtax-
or tillémpas under jourtid.

For varje forréttning som innebér resa debiteras ocksa en instél-
lelseavgift. Vid resa upp till 30 minuter & avgiften fast. Déarefter
debiteras den efter timtaxa. Instéllelseavgiften & densamma for
ala stationer.

Varje & ska Jordbruksverket samrada med Ekonomistyrnings-
verket om avgifterna. Av Ekonomistyrningsverkets underlag fran
de senaste sex arens samrad framgar att avgifternavar of6randrade
&ren 1997 och 1998 jamfort med 1996. Aven 2002 & avgifterna
oférandrade jamfort med 2001. Aren 1999, 2000 och 2001 genom-
fordes taxehojningar. Sammantaget under sexarsperioden gjordes
storre forandringar av avgifterna aren 1999 och 2001 jamfort med
de andra aren.
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Ekonomistyrningsverket tillstyrkte dock inte avgiftshtjningarna
for & 2001. Ekonomistyrningsverket skriver att verket avstar fran
att yttra sig 6ver fordagen till de éndrade avgifterna eftersom den
konsekvensutredning som Jordbruksverket bifogat inte bedémdes
som tillracklig som samradsunderlag. Eftersom avgiften bestar av
manga delkomponenter & den ocksa svar att Gverblicka, menar
tjansteman pa verket.

Distriktsveterindrorganisationens andagsintakter uppgick till
85 miljoner kronor 2001 vilket motsvarar 23 procent av samtliga
intékter. Det genomsnittliga priset per behandling uppgick till
370 kronor (Jordbruksverket 2002e). Om verksamheten skulle
overga till att bli helt avgiftsfinansierad skulle det genomsnittliga
priset behtva hojas till ca 465 kronor. D& har emellertid ingen
hénsyn tagits till djurégarnas priskandighet. Djurdgaren kanske
skulle avsta fran att kontakta veteringr eller kontakta veterinéren
mer sdllan om priset hojdes.

5.6 Distriktsveterinarernas |6nesystem

Distriktsveterinérernas |6ner bestar av flera delar. Lonerna bestar i
huvudsak av grundion och tantiem. Grundionen & fast, medan
tantiemet & rorligt. Tantiemet uppgdr till 36 procent av inrappor-
terade bruttoarvoden. Djurégaren betalar in bade veterindrens
arvode och andra avgifter till Jordbruksverket. 36 procent av
arvodet utgdr nastfoljande manad som 16n till den distriktsveteri-
nd& som har gjort debiteringen. Den resterande delen av debite-
ringen behdls av Jordbruksverket.

Lonesystemet innebér att ju fler debiteringar som distriktsveteri-
narer hinner med desto hogre 16n erhdller de. Nar distriktsveterina-
rer & pa utbildning eller méten far veterindrernai stéllet sk. jam-
forelsel6n som ska kompensera for bortfal av tantiem.

For de distriktsveterindrer som forordnas som stationschef till-
kommer stationschefstillagg. Tillagget ar ett fast tillagg per manad
och varierar mellan olika stationer beroende pa antalet anstéllda pa
stationerna. Det utgar aven sk. glesbygdstillagg till distriktsvete-
rindrer pa vissa orter. Ledighet eller ekonomisk ersittning ges
dessutom for beredskap och jour som fullgdrs under helg.
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6 Djurégares erfarenheter av veterinarer

Revisorerna har inte granskat om djurégare & néjda med vetering-
rers arbete eller om djuren far den vard de behdver i enlighet med
djurskyddsagens bestdmmelser. Jordbruksverket har dock vid tva
tillfallen I3tit undersbka om djurdgare & nojda med distriktsvete-
rindrernas arbete. Undersokningarna omfattar bade agare till lant-
bruksdjur och séllskapsdjur. Revisorerna har genomfért en under-
sokning om lantbrukares magjligheter att byta veterinar. Som tidi-
gare har framgatt har agare till sillskapsdjur ofta méjlighet att resa
med sitt djur till en veterinarklinik eler ett djurgukhus. Agare av
lantbruksdjur och hastar maste daremot forlita sig till den eller de
veteringrer som finns i nérbeldgna orter och i stéllet be dem bess-
ka garden. | detta avsnitt redovisas resultaten fran dessa undersok-
ningar.

6.1 Lantbrukares mgjligheter att byta veterinar

Under sommaren 2002 frégade Riksdagens revisorer 120 slump-
massigt utvalda lantbrukare om deras mdgjligheter att byta veteri-
nar. Frégorna gallde bl.a. lantbrukarnas méjligheter att véja vete-
rindr och deras erfarenheter av olika veterindrer samt om de anlitar
négon annan veterindr for hunden eler katten. Fragorna till lant-
brukarnafinnsi bilaga 1.

Av telefonintervjuerna framkommer att lantbrukare oftast &r
trogna kunder. Av de 120 lantbrukarna svarade nérmare 70 pro-
cent (83 lantbrukare) att de anlitat samma veterinar de senaste tva
aren. 28 procent (34 lantbrukare) hade anlitat olika veterinarer och
3 procent (3 lantbrukare) kunde inte svara pa om de anlitat en eller
flera veterinarer.

Av dem som hade bytt veterindr de senaste tva aren angav 18
procent (22 lantbrukare) att de hade gjort det for att deras ordinarie
veteringr inte var antréffbar till foljd av ledighet. Detta tyder pa att
det & ganska ovanligt att lantbrukare byter veterinar.
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Lantbrukares benédgenhet att byta veterinar

Andel lantbrukare som Procent

— har anlitat samma veterinar de s e- 69
naste tva aren

— anlitat olika veterinarer 28

— inte visste om de anlitat en eller flera 3
veterinérer

Summa 100

Kélla: Riksdagens revisorer, 2002

Av intervjuerna framgdr ocksa att 35 procent av lantbrukarna (42
lantbrukare) & medvetna om att de har en aternativ veteringr som
de kan anlita. Av lantbrukarna uppgav 18 procent (22 lantbrukare)
att de inte hade mgjlighet att anlita ndgon annan veterinr och 47
procent (56 lantbrukare) kande inte till om de hade mdjlighet att
véja en annan veterindr dler inte. Nastan hélften av de lantbruka-
re som intervjuades hade sdledes ingen uppfattning om de gava
hade vamgjlighet nér det géller veterinér. Detta kan forklara lant-
brukarnas benagenhet att anlita samma veterinr.

Lantbrukares méjlighet att byta veterinar

Andel lantbrukare som Procent
— har mdjlighet att byta veterinar 35
— inte har mgjlighet att byta veterinar 18
— inte kénde till om méjligheten fanns 47
Summa 100

Kélla: Riksdagens revisorer, 2002

Av de 120 lantbrukarna svarade 23 procent (27 lantbrukare) att de
anlitade samma veterinér till hunden eler katten som till lant-

bruksdjuren. 30 procent av lantbrukarna (36 lantbrukare) svarade
att de hade anlitat en annan veterinar for hunden eller katten an
den veterindr som de anlitar for lantbruksdjuren. Anledningen till
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dessa byten uppgavs vara att de hade behovt anlita en specidist pA  2002/03:4
smédjur. De 6vriga 47 procenten (57 lantbrukare) som intervjua-

des angav att de inte hade haft nagot behov av veterinar till hun-

den eler katten.

Lantbrukares benagenhet att anlita samma veterinar till sallskaps-
djur som till lantbruksdjur

Andel lantbrukare som Procent

— anlitar samma veterinar till séllskapsdjur 23
som till lantbruksdjuren

— anlitar en annan veterinar till séllskaps- 30
djuren

— inte har haft ngot behov av veterinar 47
Summa 100

Kalla: Riksdagens revisorer, 2002

6.2 Djuragares synpunkter pa distriktsveterindrernas
arbete

Jordbruksverket 1& aren 1999 och 2000 gora undersdkningar om
hur distriktsveterindrernas kunder uppfattar dessa veterindrers
arbete. Understkningarna visade att distriktsveteringrerna 1ag pa
indexvardet 88 av 100 i det sk. nojd-kund-indexet bada aren. Det
ar ett mycket hogt vérde totalt sett, enligt foretaget som har g-
nomfort undersbkningarna. Foretaget menar dock att det hoga
véardet for distriktsveterindrerna kan forklaras av att konkurrensen
troligtvis inte & lika hard inom veterindrkdren som inom andra
branscher (LUl Marknadsinformation AB 2000).

| undersokningarna méts kundnojdheten genom tre fragor:
kundndjdhet, fortroende och lojalitet. Pa fragan om kundnojdhet
svarade 9 av 10 att de & ndjda med sin narmaste distriktsveterinér.
Andelen nojda kunder minskade dock mellan 1999 och 2000 fran
92 till 89 procent. Pa fragan om fortroende uppgav 86 procent att
de skulle rekommendera sin narmaste distriktsveterinar till nagon
annan person. Fortroendet var lika stort bada aren. P4 fragan om
lojalitet uppgav 9 av 10 att de var lojala mot distriktsveteringrerna
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och att de skulle vanda sig till dem &ven vid senare tillféle. Aven
lojaiteten var ofrandrad mellan 1999 och 2000.

Sammantaget visar undersbkningarna att kunderna & mycket
ndjda med digtriktsveterindrernas arbete. Resultatet for 2000 indi-
kerar dock en svag forsdmring bland de kunder som & &gare till
lantbruksdjur, dar andelen ngjda kunder sonk frén 95 procent ar
1999 till 90 procent ar 2000.

Understkningarna som Jordbruksverket 1& gora innehdll ocksa
fragor om vad kunderna & mest ndjda med. Undersokningarna
visade att flest kunder var ndjda med det personliga bemdtandet
och den veterindrmedicinska kompetensen hos distriktsvetering-
rerna.

Undersokningarna omfattade aven fragor till distriktsveterina-
rernas kunder om vilka omraden som kunderna & missnéjda med.
Det framkommer att mer 8n hdften, 55 procent av kunderna, &
missndjda med priset. Detta gdler i storre utstrackning agare till
lantbruksdjur av vilka 62 procent uppgav sig vara missnojda
Bland &gare till sdllskapsdjur uppgav 47 procent att de var miss-
nojda med priset.
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7 Missndjeinom veterinarkaren

Inom veterindrkaren har det sedan 1995 funnits ett missndje Gver
hur statsmakterna har utformat villkoren for konkurrens mellan

privatpraktiserande veterindrer och datligt anstdllda distriktsvete-
rindrer. Det & i forsta hand privatpraktiserande veterindrer som
behandlar lantbruksdjur eller sdllskapsdjur som & missndjda med
villkoren. Representanter for privatpraktiserande veterindrer ka-
rakteriserar forhalandena som en konflikt mellan privatpraktise-
rande veterindrer och Jordbruksverket.

Under granskningen har det framkommit att missndjet med de
forhdlanden som rader har flera orsaker. De & i huvudsak foljan-
de:

det rader olika ekonomiska villkor vid jour och |anga resor
de statliga distriktsveterindrerna okar sin praktik pa sall-
skapsdjur

Jordbruksverket har dubblaroller.

Missngjet som rader har kommit till uttryck i bl.a. anmaningar till
Justitieombudsmannen och skrivelser till Konkurrensradet. Under
varen och sommaren 2002 har ocksd missngjet inom Sveriges
Veterinarforbund tilltagit. Av debatten har framgétt att veterinér-
kéren & splittrad. Privatpraktiserande veterinérers férening inom
Sveriges Veterinarforbund fattade i augusti bedut om att férening-
en ska laggas ned. Fragan ska dutligt avgoras pa forbundets full-
méaktigemote. De privatpraktiserande veterindrerna har for avsikt
att bilda en ny forening utanfor forbundet.

Jordbruksverket menar att en del av missngjet beror pa andra
forhdlanden an konkurrensvillkoren for olika veterindrgrupper.
Enligt Jordbruksverket kan missntjet aven hanforas till flyttning
av stationeringsorter, etablering av veterinarstationer, nytt [6nesy-
stem och inférande av arbetd edning som gjordes 1995.

Omorganisationen 1995 innebar att ca 100 veterindrer valde att
avduta sin statliga anstallning och Gvergatill att bedriva verksam-
het i privat regi. Detta innebar att vissa distrikt betjanas enbart av
distriktsveterindrer, vissa distrikt av enbart privatpraktiserande
veterindrer och andra av bade privatpraktiserande veterindrer och
digriktsveterinarer.

Jordbruksverket har forsokt komma till rétta med missngjet.
Verket bedutade i september 1999 att uppdra & en arbetsgrupp
med representanter for Sveriges Veterindrforbunds styrelse, LRF,
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lansveterindrerna, verkets administrativa avdelning samt distrikts-
veterinar- och djuravdelningarna att gemensamt ta fram fordag till
hur den veterinéra féltverksamheten skulle kunna utvecklas. Ar-
betsgruppen har haft i uppdrag att bl.a. komma med férdag pa
joursamverkan mellan veterinargrupperna, faststélla omfattningen
av distriktsveterindrernas arbete med sdllskapsdjur och ge fordag
till service till avliégset boende djurégare. Den 16 september 2002
avlamnade arbetsgruppen sin dutrapport (Jordoruksverket 2002f).

Arbetsgruppen konstaterar att det inte gar att precisera eller ke-
gransa distriktsveterindrernas arbete med sdllskapsdjur. Gruppen
har inte heller funnit nagon 16sning pa fragan om statlig erséttning
for resor for privatpraktiserande veterindrer till avldgset boende
djurégare. Arbetsgruppen beklagar att gruppens fordag att starta
en forsoksverksamhet med samarbete om jour och beredskap i
Halands 1an inte kunde genomfdras.

Frégan om konkurrensvillkor for privatpraktiserande veterinarer
och datligt anstdllda distriktsveterindrer samt fragan att skilja
Jordbruksverkets uppdragsverksamhet fran myndighetsutévning
har behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfallen sedan 1995. |
tvA motioner (mot. 2001/02:MJ207 och mot. 2001/02:MJ309)
hosten 2001 foredas att regeringen lamnar fordag som innebar
konkurrensneutralitet mellan veterinérer och att Jordbruksverkets
uppdragsverksamhet avskiljs fran verkets myndighetsutévning.
Milj6- och jordbruksutskottet avstyrkte bada motionerna med han-
visning till det pagdende arbetet i den arbetsgrupp som Jordbruks-
verket hade tillsatt (bet. 2001/02:MJU02). Riksdagen avslog no-
tionernaii enlighet med utskottets fordag (rskr. 2001/02:106).

7.1 Olikaekonomiska villkor

Under granskningen har framkommit att det réder olika ekono-
miska villkor for distriktsveterindrer och privatpraktiserande vete-
rindrer. Det handlar i huvudsak om erséttning fran det statliga
andaget nar det gdler upprétthdlande av jour och |anga resor.
Lansveterindrer menar dock att de olika ekonomiska villkoren
visar sig &ven nér det gdller veterindrernas mojligheter att delta i
kurser och vidareutbildning. De menade att det & mer ekonomiskt
kénnbart for privatpraktiserande veterinarer an distriktsveterindrer
att delta i utbildning. Lansveterindren i Stockholms 1&8n har fram-
fort att detta inte &r tillfredsstéllande, sarskilt inte vid utbildningar
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om smittskyddsfragor. Alla berorda veterindrer behover enligt
hans mening fa kontinuerlig uthildning i sadana fragor.
Representanter for privatpraktiserande veterinarer forklarar att
de under utbildningstiden gar miste om intakter. De anser att det
inte & réttvist att staten bekostar utbildning for distriktsvetering-
rer, men lamnar utbildningsansvaret & privata initiativ i de distrikt
dér det saknas distriktsveterinarer. Som framgatt har distriktsvete-
rindrerna jamforelselon nér de deltar i utbildning. Representanter
for distriktsveterindrerna uppger dock att jamforelselonen ofta ar
lagre &n den tantieml6n som de annars hade fatt. Utbildning inne-
bér darmed ett visst inkomstbortfall aven for distriktsveterinérer.

Olika ekonomiska villkor vid jour

Under granskningen har det framkommit att erséttningen for jour
ar en kdla till missngje. Distriktsveterindrorganisationen ska som
framgétt upprétthdlla riks- och dygnstackande jour for i forsta
hand lantbrukets djur. For detta utgér statliga medel. Darigenom,
menar flera bedomare, har distriktsveterindrerna en konkurrens-
fordel. Jour anges bland manga veterinarer vara ett viktigt konkur-
rensmedel. Jordbruksverket menar att den majliga konkurrensfor-
delen ska végas mot de nackdelar som finns med jour, bl.a. héga
personalkostnader och svérigheter att rekrytera veterinarer.

Manga privata veterinarer uppratthdller ocksa jour- och bered-
skapsverksamhet. Enligt uppgifter fran Privatpraktiserande veteri-
nérers forening inom Sveriges Veterindrforbund skoéts betydligt
mer & 50 procent av al jour- och beredskapsverksamhet pa lant-
bruksdjur i landet av privatpraktiserande veterindrer, utan kostnad
for staten. Foreningen anger ocksa att héften av alla mjolkkobe-
séttningar betjénas av privata veterindrer och att samtliga av dessa
med nagra f& undantag upprétthaller jour. Privatpraktiserande
veterindrer som har specialiserat sig pa lantbruksdjur i orter dér
ingen distriktsveterindrstation finns etablerad riskerar dartill att en
distriktsveterinarstation etableras pa orten om de inte upprétthaller
jouren utan kompensation for detta. Privatpraktiserande vetering-
rer pa sdlskapsdjur anger att de moter konkurrens fran di-
dtriktsveterindrer eftersom de finns tillgangliga dygnet runt. Det
innebdr risk for att kunderna dérefter, dag som natt, altid véjer att
uppsoka distriktsveterinarerna.

Flera privatpraktiserande veterinarer uppges ha tréttnat pa att
upprétthdlla jour. De sténger av sinatelefoner och hanvisar till den
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statliga organisationen efter kl. 17 och under helger. Enligt upp-
gifter fran privatpraktiserande veterindrer finns det sddana exem-
pel i Kronobergs, Vastra Gotalands och Skane lan. Distriktsveteri-
narer uppger att detta sannolikt sker i samtliga lan. Det férekom-
mer ocksa att parallella jourer upprétthdlls, bl.a. i Halland, Vastra
Gotaland och Skéne. Det innebér att distriktsveterindrer och pri-
vatpraktiserande veterinarer samtidigt upprétthdler jour. Flera
veterindrer, bade statligt anstdllda och privatpraktiserande, anger
att detta & sl6seri med resurser.

Jordbruksverket gor beddomningen att huvuddelen av de privat-
praktiserande veterindrerna inte har en heltéckande jour men upp-
ger ocksd att statistik saknas. Det finns ocksa orter dar samarbete
mellan distriktsveterindrerna och de privata veterindrerna fungerar
bra. Exempel pa sddana orter & Orebro, Katrineholm, Bollnés och
Skellefted.

Ett exempel pa att det &r svart att upprétta samarbete mellan di-
striktsveterindrorganisationen och privatpraktiserande veterinérer
& det sk. Hallandsforsoket. Hallandsforsoket innebar att veteriné-
rernainom lanet skulle samarbeta kring och dela pa jouren oavsett
om de var statligt anstéllda eller privatpraktiserande veterinérer.
Idén kom fran den arbetsgrupp, med representanter fran bl.a. Vete-
rinarforbundet, lansveterindrerna och Jordbruksverket, som pa
initiativ av Jordbruksverket tillsattes 1999 med uppdrag att ut-
veckla den veterindra fétverksamheten. En del i Hallandsforsoket
var att dven ekonomiskt kompensera de privatpraktiserande vete-
rindrerna for 1anga resor och jourarbete fran det statliga and aget.
Halland valdes som forsoksomréde eftersom lanet & litet till ytan,
vilket innebar forhallandevis korta restider for veterinarerna och
att det i tva av distrikten finns bade privatpraktiserande veterinarer
och distriktsveterinarer. | tva distrikt uppréttholl veterindrerna
dessutom parallella jourer. Parterna kunde dock inte enas om
storleken pa den ekonomiska erséttningen eller utformningen av
villkoren. Detta resulterade i att nagot samarbete kring jouren inte
kom i gang.

Som tidigare har framgatt har Jordoruksverket avstétt fran att
etablera distriktsveterinarstationer pa nagra orter. Det gdler bl.a
distrikt kring Oskarshamn, Kalmar och Oland. P& dessa orter upp-
rétthdller ett 20-tal privatpraktiserande veterindrer dygnstéckande
beredskap och jour. For detta tagande fran de privatpraktiserande
veterindrerna utgadr ingen statlig erséttning fran det statliga anda-
get. Representanter fOr de privatpraktiserande veterindrernai dessa
omréden menar att de lever under hotet att om de inte skoter jou-
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ren kommer Jordbruksverket att etablera statliga stationer i omra-
det eftersom verket & skyldigt att upprétthala jourverksamhet i
landet. Samtidigt hanvisar verket till undantag for dessa omraden
for att dippa erséttningsansvar. De privatpraktiserande veterina-
rernai omradet anser inte detta vara réttvist. Det ska ocksa namnas
att omrédet kring Oskarshamn, Kalmar och Oland &r ett djurtétt
omrade med ett forhdllandevis stort behov av veterinéra tjanster,
vilket inneburit att omradets djurégare hittills kunnat béra kostna-
dernafor den veterindra jourverksamheten.

Jordbruksverket menar att liknande forhalanden aven géller for
négra distriktsveterinarstationer, bl.a. Vimmerby och Tibro, som
har en hog gavfinanseringsgrad och inte belastar det dtatliga
andlaget.

Olika ekonomiska villkor vid langa resor

For att tillhandahdlla veterinartjanster till rimliga kostnader aven
pa landsbygden finns ett sarskilt statligt bidrag som ska ersétta
veterinarer fOr resekostnaderna vid |anga resor till avlagset boende
djurégare. Bidraget utgdr endast nér en satlig distriktsveterinar
gor resan.

Bidraget belastar andaget 42:2 Bidrag till distriktsveterinaror-
ganisationen och &r utformat S att erséttning utgar efter sex mils
resa tur och retur vid behandling av lantbruksdjur, djur och hastar
som huvudsakligen anvands i jord- och skogsbruk. Statens utgifter
for ersdttning for djursukvard till avlagset boende djuragare upp-
gick sammanlagt till 6,5 miljoner kronor & 2001. 42 procent av
ersattningen fran bidraget utgick till resor i Norrbottens, Vaster-
bottens, Vasternorrlands och Vamlands lan (Jordbruksverket
2002¢).

Representanter for privatpraktiserande veterindrer anger att b
draget kan utgora en viktig finansieringskéla for veterinaren. Vid
en resa pa 10 mil enkel resa betalar djurégaren veterinérernas re-
sekostnad for 6 mil. For resterande 4 mil utgdr ersdttning fran det
statliga andaget nér en distriktsveterinér gor resan. En privatprak-
tiserande veteringr eller djurégaren far géva betala for hela rese-
kostnaden vid motsvarande resa i de distrikt som ssknar di-
striktsveterindrer. Representanter for privatpraktiserande veteriné-
rer uppger att det sdllan & ekonomiskt hdllbart att gora en sadan
resa som privatpraktiserande veterindr. De menar ocksa att di-
striktsveterindrerna harigenom far en konkurrensfordel i de distrikt
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som betjanas av bade distriktsveterindrer och privatpraktiserande
veterinérer.

Tjanstemén i Jordbruksverket anger att en av orsakerna till att
bidrag inte utgdr nar privatpraktiserande veterindrer gor langa
resor & att det skulle leda till en dltfor omfattande administration
om bidraget dven skulle utga till dem. Det finns risk for att admi-
nistrationskostnaderna skulle bli oproportionerligt stora i forhal-
lande till bidragets storlek. Jordbruksverket uppger ocksa att det
finns mgjligheter for privata veterindrer att samarbeta med di-
striktsveterindrer om jouren. | sadanafall skulle bidraget utga &ven
till dem.

Konkurrensradet har yttrat sig i frdgan om bidraget for avlagset
boende. Radet har menat att bidragssystemet & utformat pa ett
icke konkurrensneutralt sétt och har dragit dutsatsen att bidragets
utformning har minskat privata veterindrers intresse for att etable-
rasig i glesbygdsregioner (Konkurrensradet 1999).

7.2 Distriktsveterinarerna okar sin praktik pa
sdllskapsdjur

Under granskningen har framkommit att privatpraktiserande vete-
rindrer som arbetar med séllskapsdjur och sporthéstar &r irriterade
Over att distriktsveterindrerna i allt storre utstréckning behandlar
sdllskapsdjur. Av tradition tillgodoser veterindrer i privat verk-
samhet i stor utstréckning behovet av veterinartjanster for sall-
skapsdjur, &ven om regionala skillnader finns.

Okningen av behandlingar pa sallskapsdjur och sporthastar kan
enligt Jordbruksverket forklaras av att denna marknad okat for alla
veterindrer. Distriktsveterinarorganisationen framhaller att den
inte okat sin marknadsandel pa sall skapsdjuren.

De Privatpraktiserande veterinarernas forening har ifrégasatt om
denna utveckling Overensstammer med statsmakternas intentioner.
De menar att det & tveksamt om statsmakterna har haft for avsikt
att de statliga distriktsveterindrerna ska expandera pa ett omréde
som av tradition i stor utstréackning har skotts av privatpraktiseran-
de veterindrer. Aven om efterfrégan pa veterinartjanster for sal-
skapsdjur och sporthastar har okat kraftigt & det tveksamt, menar
de, om statsmakternas avsikt verkligen har varit att staten ska ex-
pandera sin verksamhet inom denna verksamhetsgren.

| regleringsbrevet till Jordbruksverket for & 2001 anges att di-
striktsveterindrorganisationen i forsta hand ska tillgodose behoven
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hos djur inom animalieproduktionen och hos hastar som anvands
inom jord- och skogsbruket. Dér sags ingenting om att statsmak-
ternas intentioner har varit att den statliga distriktsveterinérorgani-
sationen ska behandla alltfler sallskapsdjur.

| regleringsbrevet sitter regeringen dock upp ytterligare ett mal
for distriktsveterinarorganisationen. Det &r det ekonomiska mélet,
som innebér att verksamheten skall finansieras med avgifter till
den del som kostnaderna inte tacks fran andaget 42:2 Bidrag till
veterindrorganisationen. Det ekonomiska malet i kombination med
kravet pa upprétthdllande av jour med for distriktsveterinarerna
godtagbara arbetsvillkor innebér ekonomiska drivkrafter for di-
striktsveterindrorganisationen att oka sin praktik pa sallskapsdjur
och sporthéstar. Aven distriktsveterinérernas |6nesystem med del-
visrorlig [6n skapar drivkraft att behandla sallskapsdjur.

Enligt tjansteman i Jordbruksverket har det inte varit aktuellt att
dra ned pa omfattningen av verksamheten eller antalet angtédllda. |
ett yttrande till Konkurrensradet skriver verket:

Vid de genomgangar som gjorts for & 1998 kan konstateras att
sdllskapsdjursverksamheten totalt sett medfor ett tillskott till di-
striktsveterindrorganisationen, dvs. att utan sallskapsdjurspraktik
skulle det statliga andaget behdva vara hogre for att técka den
totala verksamhetens kostnader. Detta ligger va i linje med att
verksamheten skall técka sina egna kostnader, och att den slledes
g drivsi vinstsyfte. (Konkurrensradet 1999).

Né&gon liknande kartlaggning for 1999 och senare & har enligt
Jordbruksverket inte gjorts. En sadan kartlaggning & enligt verket
inte heller langre majlig att gora eftersom det i verkets redovis-
ningssystem inte gar att sarskilja kostnader for sallskapsdjursverk-
samheten fran kostnader for andra djurslag. Distriktsveterinérav-
delningen uppger att man inte har ndgot aterrapporteringskrav till
regeringen nar det galler resultatet for séllskapsdjursverksamheten.

| verkets redovisningssystem finns statistik over intdkterna och
hur de forddar sig melan olika djurdag. Andelen av intékterna
som kommer fran behandlingar av sdlskapsdjur har 6kat mellan
aren 2000 och 2001, medan intékterna fran behandlingar pa ani-
malieproducerande djur har minskat. Den andel av intékterna som
kommer fran behandlingar av hastar & ofdrandrad mellan aren.
Sdllskapsdjuren har darmed blivit en dlt viktigare finansierings-
kéllafor distriktsveterindrorganisationen.
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7.3 Jordbruksverkets dubblaroller

Representanter for privatpraktiserande veterindrer uppger att de
saknar fortroende for Jordbruksverkets tillsynsverksamhet. De
misstror verkets mojligheter att utéva opartisk tillsyn och ifraga-
sétter den kombination av uppgifter som verket har i uppdrag att
utféra. Sveriges Veterindforbund har bedutat att verka for att
tillsyn och offentlig veterindr verksamhet skots av en oberoende
tillsynsmyndighet som &r skild fran klinisk, konkurrensutsatt vete-
rindr service (Sveriges Veterindrforbund 2000).

Statskontoret har dragit slutsatsen att sarredovisning och organi-
satoriska l6sningar inom myndigheten inte & nagon garanti for att
sammanblandning av myndighetsutévning och kommersiell verk-
samhet undviks. Statskontoret gor beddmningen att det basta ar att
avskilja distriktsveterindrorganisationen fran  Jordbruksverket.
Fragor som ror myndighetsutévning samt ansvaret for veterinar-
tjanster i glesbygd bor fortséttningsvis hanteras av Jordbruksver-
ket, menar Statskontoret (Statskontoret 2000).

Jordbruksverket menar att djuravdelningen inte fattar nagra ke-
dut som ror distriktsveterindrorganisationen. Distriktsveterindrav-
delningen har inte heller inflytande 6ver den myndighetsutévande
verksamheten pa djuravdelningen. Den koppling som finns mellan
avdelningarna & att distriktsveterindravdelningen utfér myndig-
hetsutdvande arbetsuppgifter pa uppdrag av djuravdelningen.

En effekt av verkets dubbla roller uppges vara att veterinarer
inte rapporterar in djurgukdatauppgifter till Jordbruksverkets djur-
avdelning i den utstrackning som de & skyldiga att gora. Repre-
sentanter fOr privatpraktiserande veterindrer har uppgett att en av
orsakerna till bristerna i inrapporteringen & att det finns ett mot-
stand mot att [amna ut information om sina kunder till den storsta
konkurrenten, Jordbruksverket. Privatpraktiserande veterindrernas
forening inom Sveriges Veterindrforbund menar att deras med-
lemmar & radda for att verket far initierad kunskap om deras kun-
der. Trots att Jordbruksverket har forsakrat att verksamheterna ar
organisatoriskt atskilda finns dessa misstankar bland privatprakti-
serande veterindrer, uppger representanter for privatpraktiserande
veterindrer.

Bristerna i djurgukdata far konsekvenser for anvandare av upp-
gifterna. En av anvandarna & Svensk Mj6lk som uppger att djur-
gukdata har en mycket central betydelse for organisationens a-
bete. Svensk Mjolk anger att va fungerande djurgukdata &r viktigt
i djurhésoarbetet. Svensk Mjdlk menar ocksa att det forebyggande
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djurhé soarbetet tappat tempo till f6ljd av problemen men ocksa av
den intressekonflikt som réder mellan veterindrgrupperna. Svensk
Mjolk framhdller att organisationen har sett en forbéttring nar det
gdller djurgukdatarapporteringen men anger att man fortfarande
inte & helt tillfredsstalld med forbéttringsarbetet.

Ett annat exempel pa att samarbete inom veterindrkdren med
diurhdsovard forsvaras av konflikten & projektet FRISK-
KO 2000. Projektet initierades av Svensk Mjdlk och Jordbruks-
verket ar 1998. Syftet var att skapa en djurhdsovard med tyngd-
punken pa friskvard. Svensk Mjdlk ville rikta in sig pa det fore-
byggande djurhé soarbetet tillsammans med bade distriktsvetering-
rer och privatpraktiserande veterindrer. Syftet var att pa ett syste-
matiskt sdtt utveckla djurhdsoarbetet bl.a. med en gemensam
satsning pa djurdatabaser dar diagnoser, produktions- och mjolk-
kvaitetsdata samt |&kemedelsanvandning skulle dokumenteras.
Projektet lades dock ned efter ca ett ar till foljd av konflikter mel-
lan veterindrgrupperna. Svensk Mjdlk fortsatte dérefter arbetet i
n6thal soprogrammet FRISKK O, som tidigare har beskrivits. Jord-
bruksverket menar att det réder olika uppfattningar om orsaken till
att samarbetet avbrats.

Svensk Mjolk anser att splittringen av det veterinéra faltarbetet
har lett till att de veterindra resurserna inte har tillvaratagits pa ett
effektivt sitt. Darmed har framstegen i djurhalsovarden hammats.

Som framgétt utfor distriktsveterindrerna delar av Jordbruksver-
kets myndighetsutdvande uppgifter i samband med sin dagliga
faltverksamhet. Att det ibland finns svarigheter att skilja pa rollen
som myndighetsperson och uppdragsfinansierad distriktsveterinar
kan utldsas i olika reklamerbjudanden fran statliga distriktsveteri-
narstationer. | en JO-anméalan fran 1999 lyfts flera exempel fram. |
samband med invigningen av distriktsveterinérstationen i Karls-
krona erbjod t.ex. distriktsveterindrerna rabatt pa katt- och hund-
mat, och i Orebro gjorde man reklam for billig distrikstveterinar-
vard (Justitieombudsmannen 2001).

Av en annan anmalan till Justitieombudsmannen framgér att ett
massutskick till djurdgare som & kunder hos privatpraktiserande
veterindrer har gjorts fran en satlig distriktsveterinarstation. |
utskicket erbjuder sig distriktsveterindrerna att vid kontrollbesoket
enligt EU:s mjolkdirektiv &ven utfora andra tjanster, sdsom avhor-
ning av kalvar och kontroll av kornas cellhalter. Jordbruksverket
skriver i ditt yttrande i &rendet att verket tar avstand fran den lam-
nade informationen i massutskicket och har patdat for di-
striktsveterinarstationen att sddan information inte far lamnas (Ju-
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stitieombudsmannen 2001). Jordbruksverket uppger ocksa att all
annonsering numera ska godkannas centralt och att ingen prisre-
klam ska forekomma.

Lantbrukare upplever det dock som bekvamt att distriktsveteri-
naren utfor bade myndighetsuppdrag och veterinartjanster. Det
framgdr av de telefonintervjuer som Riksdagens revisorer 14t gora
med 120 lantbrukare under sommaren 2002. Av dessa 120 larnt-
brukare uppgav 119 att det & en férdel om en veterindr kan kom-
binera uppgifterna. Nagra lantbrukare som anlitar privata vetering
rer framférde en 6nskan att &ven privatpraktiserande veterinarer
ska fa kombinera olika dags uppgifter. Nagra av lantbrukarna
framholl dock att de upplevde att distriktsveterindrerna géva av
sag det problematiskt att granska den som ocksa utgor en in-
komstkalla.

EU-kommissionen har uppmérksammat distriktsveterinarernas
dubbla roller vid nagra tillfalen. EU-kommissionen betonade
detta forhallande vid sin kontroll av hur svenska myndigheter
skoter den av EU foérskrivna kontrollen av forekomst av restsub-
stanser i levande djur och animaliska produkter hosten 1998. EU-
kommissionen menade i sina slutsatser att distriktsveterinérernas
ansvar for provtagningen innebar en intressekonflikt som det inte
gar att bortse ifran. | en fotnot till sin dutsats skriver kommissio-
nen att de svenska myndigheterna inte delar denna slutsats utan
hénvisar till att lantbrukarna betalar in avgifterna direkt till Jord-
bruksverket medan distriktsveterinarerna erhdler hela sin 16n fran
Jordbruksverket (European Commission 1998). Aven i dutrapp-
orten frén kontrollen av mijolkproduktion och mjolkprodukter
skrev EU-kommissionen att distriktsveterindrernas dubbla uppdrag
kan Oka risken for en intressekonflikt (European Commission
1999).

Jordbruksverket menar att de iakttagelser och fotnoter som EU-
kommissionen har gjort om riskerna for intressekonflikter inte har
varit alvarliga papekanden. De har inte lett till fordag till andring.
Tvartom framg&r det av rapporten att distriktsveterindrorganisa-
tionen hanterar dessa administrativa tillsynsuppgifter va, menar
verket.

Flera veterindrer har under granskningen framfért att di-
striktsveterindrens dubbla roller stéller stora krav pa den enskilda
distriktsveterindren eftersom yrket innebéar en balansgang mellan
rollen som uppdragsfinansierad veterindr och myndighetsperson.
Utformningen av distriktsveterindrorganisationens |16nesystem &r
en annan frdga som har derkommit under granskningen. | det
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|6nesystem som tilldmpas inom distriktsveterinarorganisationen
finns mgjligheter for en distriktsveterindr att genom att utfora fler
behandlingar 6ka sin l6neinkomst. Det har uttryckts farhdgor for
att fortroendet for myndighetsutdvningens opartiskhet minskar
genom Jordbruksverkets tilléampning av ett 10nesystem med tanti-
emlon.

Tjansteman pa Jordbruksverket menar att dubbla roller fore-
kommer inom hela veterindrsektorn och gor bedémningen att detta
egentligen inte utgor nagot problem i Sverige. Verket menar att
om man ser de dubbla rollerna for distriktsveterindrerna som sér-
skilt problematiska kan man sannolikt hantera detta inom nya ruti-
ner inom nuvarande organisation eller genom att flytta Gver myn-
dighetsuppgifterna pa andra tjansteman. Det senare kan dock
komma att innebéra okade kostnader for staten eler for djurégar-
na. Myndighetsutévningen utgér en liten andel av distriktsveteri-
narernas arbete och orsakar inte ndgon sarstdllning eler konkur-
rensfordel, menar verket.
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8 Revisorernas dutsatser och forslag

Revisorerna har inte granskat frégan om svenska djur fér den vard
de behdver eller om de far vard i tid i enlighet med djurskyddsia-
gen. Undersokningar visar dock att djuragare & nojda med till-
gangen till veterindrer och deras arbete. Revisorernas egen under-
sokning indikerar ocksa att lantbrukare séllan byter veterinar. Av
undersbkningen framkommer &ven att lantbrukare upplever det
tidsbesparande och praktiskt nér veterindrer kan kombinera myn-
dighetsuppdrag och veterinartjanster vid besok pa garden. Pa sa
vis kan antalet veterindrbesdk och darmed veterindrkostnaderna
héllas nere.

Revisorerna har inte heller granskat ha sotillstandet hos svenska
lantbruks- och sdllskapsdjur. De ansvariga myndigheterna Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt uppger
dock att hasotillstandet & erkant gott &ven i internationell jamfo-
relse. Notkreaturens hdlsa uppges vara mycket god. Denna upp-
fattning stods av de veterindrer som har intervjuats under gransk-
ningen.

Samtidigt finns emellertid uppfattningen att halsotillstandet hos
de svenska djuren kunde ha varit béttre. Med mera tillforlitliga
uppgifter om behandlingar och medicinering och med ett okat
samarbete mellan olika kategorier av veterindrer skulle forebyg-
gande insatser ha kunnat planeras och organiseras pa ett battre sitt
an vad som nu har varit mgjligt. Ett skal till detta & att veterinérer
sedan 1995 har varit missntjda med statsmakternas sétt att utfor-
ma villkoren for statliga distriktsveterinérer respektive privatprak-
tiserande veterinarer. Det finns exempel pa att de olika villkoren
for olika kategorier av veterindrer har lett till att samarbete mellan
olika dags veterindrer har avbrutits. Veteringr kompetens har da
inte tillvaratagits, vilket kan ha paverkat forutsattningarna for a-
betet med djurhdlsa och darmed &ven inverkat pa djurhdsan som
s&dan.

Dértill kommer att vissa veterindrer underldter att lamna upp-
gifter om behandlingar till Jordbruksverket.

8.1 Vissaveterindrer rapporterar inte

Informationen om djurgukdomar, vilka behandlingar djuren har
genomgatt och vilka mediciner som har skrivits ut & ofullstandig.
Jordbruksverket menar att det beror pa att alla veterindrer inte
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foljer de bestammelser om rapportering som verket har faststéllt.
Vissa veterindrer menar att statistiken har blivit canvandbar till
foljd av att Jordbruksverket inte har tagit hand om inrapporterade
uppgifter. De menar ocksa att Jordbruksverket inte har vidtagit
tillrackliga atgéarder for att komma till ratta med den bristande
inrapporteringen. Verket saknar dock mdjligheter att vidta sank-
tioner mot veterindrer som underldter att rapportera eler |amnar
ofullstandiga uppgifter. Jordbruksverket och Jordbruksdeparte-
mentet har diskuterat forandringar som skulle innebéra att verket
ges sanktionsmajligheter gentemot de veterinarer som underlater
att rapportera. | regleringsbrevet for 2002 har lansveteringrerna
fétt i uppdrag att inom ramen for sin tillsyn Gver veterinar verk-
samhet aktivt framja och folja upp inrapporteringen av djurguk-
data.

Ett skdl till att veterindrer underldter att [amna uppgifter om sin
verksamhet & den misstro mot Jordbruksverket som finns bland
privatpraktiserande veterindrer. De misstanker att verket kan ar
vanda informationen om gukdomar och behandlingar for att gyn-
na den egna uppdragsverksamheten. De uppgifter som veterinarer
ska lamna gdller bl.a. djurhdllarens namn, adress och telefonnum-
mer, diagnos, typ av behandling, djurdag och djurets identitet.
Flera veterindrer uppger att de kénner obehag infor att 1amna initi-
erade uppgifter om sina kunder till den myndighet som ocksa &r
deras afférsméssiga konkurrent.

Mot resonemanget invander Jordbruksverket att uppdragsverk-
samheten & organisatoriskt skild fran den myndighetsutévning
som dtatistikinsamlingen innebér. Verkets distriktsveteringravdel-
ning & huvudman for distriktsveterindrerna, medan djuravdel-
ningen ansvarar for statistiken och andra myndighetsuppgifter. Det
& sdedes inte mojligt for distriktsveterindrerna att anvanda de
uppgifter som privatpraktiserande veterindrer har [amnat om sin
verksamhet till verkets djuravdelning.

Revisorerna konstaterar att det finns flera forklaringar till att
rapporteringen om djurgukdata &r ofullstandig.

8.2 Veterindrens anstéllningsform avgor

Né&r Jordbruksverkets djuravdelning behover hjdp fran kliniskt
verksamma veteringrer kdper man tjansterna fran distriktsveterina-
rernadler fran andra veterinarer.
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Samtidigt férdelas Jordbruksverkets myndighetsutdvande vete-
rindruppdrag pa olika kategorier av veterindrer i huvudsak utifran
anstdlningsform. Merparten, 90 procent, av uppdragen som offi-
ciel veterinar fordelades ar 2001 till distriktsveterindrerna. Sam-
ma & fordelades huvuddelen, 78 procent, av uppdragen som tav-
lingsveterindr eller banveterindr till andra veterindrer &n di-
striktsveterinarer.

Revisorerna konstaterar att Jordbruksverket har fordelat of-
fentliga uppdrag till veterindrer i huvudsak utifran anstéll-
ningsform.

8.3 Jordbruksverketstillsyn av veterinarer

Jordbruksverket ska enligt forordningen (1971:810) med alman
veterindrinstruktion utdva tillsyn dver veterindr yrkesutbvning.
Det betyder att verket &ven har i uppgift att granska den verksam-
het som bedrivs av verkets egna veterinérer.

Privatpraktiserande veterindrer uppger att ndgon tillsyn fran
Jordbruksverkets sida knappast har forekommit. De misstror ver-
kets mojligheter att utéva opartisk tillsyn och ifrégasitter dver
huvud taget den kombination av uppgifter som verket har i upp-
drag att utfora.

Tjansteman pa Jordbruksverket menar dock att verkets tillsyn i
huvudsak & indirekt. Man utfardar riktlinjer som végledning for
den tillsyn som lénsveterindrerna ska utdva. Sérskilda tillsynspro-
jekt med inriktning pa bl.a. forskrivning av lakemeded till hastar
har genomforts av verket centralt. Verket har darutdver rétt att
anméla veterindrer till den Veterindra ansvarsnamnden. Det inne-
bér att namnden pa anméan av Jordbruksverket kan ta upp frégan
om indragning av legitimation for en veterinr.

Den direkta tillsynen Gver veterindrerna ska saledes enligt Jord-
bruksverket utforas av lansveterindrerna vid lansstyrelserna. Av
lansstyrelsernas &rsredovisningar for 2001 framgédr att lansstyrel-
serna sammanlagt avsatte hogst fyra arsarbetskrafter for tillsyn
Over veterindrer. Fem lansstyrelser anger att de 6ver huvud taget
inte har utGvat nagon tillsyn dver veterindrer under 2001.

Revisorerna konstaterar att var fjarde lansstyrelse 6ver huvud
taget inte bedrev ndgon tillsyn Gver veterindrer & 2001.
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8.4 Jordbruksverket far bidrag till sin
uppdragsverksamhet

De ekonomiska foérutsdttningarna for Jordbruksverkets di-
striktsveterinarer skiljer sig fran dem som géller for privatpraktise-
rande veterindrer genom att distriktsveterindrorganisationen far
bidrag for sin verksamhet. Det innebér att organisationen far et
resurstiliskott i form av andagsmedd till den uppdragsverksamhet
som distriktsveterindrerna bedriver. For & 2002 uppgar bidraget
till 87,5 miljoner kronor.

Pengarna anvands for personalkostnader. Kravet pa jour innebar
att antalet distriktsveterindrer maste vara sa stort att rimliga a-
betsvillkor kan ordnas vid ala veterinarstationer. Pengarna av-
vands aven for utbildning av distriktsveterinarerna. Det innebér att
det blir mindre ekonomiskt kannbart for dessa veterinérer ait delta
i utbildning @ vad det & for privatpraktiserande veterindrer.
Lansveterindrer anser att detta forhdllande inte &r tillfredsstéllande
nar det galler uthildning i smittskyddsfragor. Alla berorda veteri-
narer behdver f& kontinuerlig uthildning i sddana fragor.

Omkring 6,5 miljoner kronor av andaget anvandes under 2001
for att reducera avgifterna vid |anga veterinarresor.

Privatpraktiserande veterindrer menar att de statliga veterinérer-
na far konkurrensfordelar genom att det statliga bidraget fordelas
direkt till distriktsveterindrorganisationens uppdragsverksamhet.
Det & en uppfattning som har delats av Konkurrensradet. Radet
har menat att det statliga andaget har fordelats mellan stationerna
pa ett sadant At att konkurrens pa lika villkor inte har upprétthal-
lits. Privatpraktiserande veterinarer som upprétthaler jour i omréa-
den dar distriktveterindrstation saknas far inte nagon sarskild e-
sattning for detta.

Jordbruksverket menar att de statliga medlen behévs for att upp-
rétthalla rikstackande jour. | de distrikt dar det saknas distriktsve-
terindrer finns det s& manga djur att jourtjanstgoring kan finansie-
ras med avgifter fran djuragarna. Endast ett mindre belopp ar
vands for att betala distriktsveterindrer for 1anga resor. Att fordela
dessa medel &ven till privatpraktiserande veterindrer skulle innebé-
ra en omfattande administration. Det skulle bli fér dyrt anser Jord-
bruksverket. Det & sdledes i forsta hand av administrativa skél
som resebidrag endast utgar till distriktsveterindrer vid langa resor.

Revisorerna konstaterar att de ekonomiska villkoren for olika
veterinarkategorier skiljer sig at.
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8.5 Distriktsveterinarerna behandlar allt fler
sdllskapsdjur

Enligt regleringsbrevet till Jordbruksverket for 2002 ska di-
striktsveterindrerna tillhandahdlla akut rikstéackande djurgukvard.
Jourtjdnsten ska frdmst avse djur som producerar foda eller ska
anvandas till foda. Nagot motsvarande krav pa jourtjanstgdring
finns inte for privatpraktiserande veterinarer. | de distrikt dar di-
striktsveterinarstation saknas tillhandahdller privatpraktiserande
veterindrer jour utan nagon sarskild kompensation. Om de inte
skoter jouren maste Jordbruksverket se till att jourverksamhet
uppréttas pa orten.

Kravet pa rikstéckande jour i kombination med forvantningar pa
rimliga arbetsvillkor har lett till att distriktsveterindrstationer har
inréttats i praktiskt taget hela landet. Vid varje station finns flera
veterindrer anstéllda.

Nér lantbruksdjuren har blivit farre har de statliga veterindrernai
Okad utstrackning behandlat sdllskapsdjur. Privatpraktiserande
veterindrer har ifrégasatt denna utveckling och menat att behand-
ling av sdllskapsdjur inte primért & en uppgift for staten. Nar di-
striktsveterindrerna har okat sina behandlingar av sdllskapsdjur har
de kommit att konkurrera med ytterligare en veterinargrupp, nam-
ligen privatpraktiserande veterinarer pa séllskapsdjur.

Statsmakterna har dock dagt distriktsveterindrerna att — utéver
andaget — finansera sin verksamhet med avgifter. For att avgif-
terna inte ska bli orimligt hdga behdver personden vid di-
striktsveterindrstationerna  kompletterande  arbetsuppgifter. Di-
striktsveterindrerna gava har ocksa intresse av full sysselséttning.
Lonesystemet & utformat sa att 16nen blir hogre ju fler behand-
lingar en veterinar utfor.

Revisorerna konstaterar att distriktsveterindrerna behandlar
sdllskapsdjur i alt storre utstréckning. Det forklaras av att an-
talet lantbruksdjur har minskat.

8.6 Jordbruksverket har flera uppgifter

Forhallandet att distriktsveterinarer och privatpraktiserande veteri-
nérer arbetar under olika villkor har lett till ett patagligt missngje i

veterinarkaren. Distriktsveterinédrer anser att dimensioneringen for
jourtjanstgoring & otillracklig. Fler distriktsveterindrer maste an-
stéllas; en uppfattning som delas av Jordbruksverket. Privatprakti-
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serande veterindrer menar att distriktsveterindrerna gynnas eko-
nomiskt genom satliga pengar. De ogillar forhdlandet att di-
striktsveterindrerna i alt storre utstréckning behandlar sdllskaps-
djur. De ifragasitter ocksa om Jordbruksverket verkligen formar
hdlla isir sina olika uppgifter som huvudman for distriktsveteri-
narorgani sationen och som myndighetsutbvare.

Fordelarna med nuvarande ordning & dock att jour upprétthdlls
Over hela landet. Genom distriktsveterindrorganisationen finns
ocksd en nationell beredskap for den handelse nagon smittsam
djurgukdom skulle bryta ut.

Revisorerna konstaterar att kraven pa rimliga arbetsvillkor
innebar att jourtjanstgoring behover fordelas pa manga veteri-
narer.

8.7 Distriktsveterindrerna bedriver sin verksamhet i
myndighetsform

Det missngje som finns inom veterindrkaren harror sdledes till stor
del frén skilda arbetsvillkor for olika kategorier av veterinarer med
liknande arbetsuppgifter. Dessa skillnader har accentuerats sedan
distriktsveterindrerna omorganiserades 1995. Omorganisationen
1995 innebar att ca 100 veterindrer valde att avduta sin statliga
anstdlning och i stéllet bedriva verksamhet i privat regi. Detta har
lett till att vissa distrikt betjdnas enbart av distriktsveterinérer,
vissa distrikt av enbart privatpraktiserande veterinérer och andra
av bade privatpraktiserande veterinérer och distriktsveterinarer.

Distriktsveterindrernas uppgifter har sedan 1995 blivit bade tyd-
ligare och otydligare; tydligare genom de uttalade kraven pa jour-
tjanstgoring och hog grad av avgiftsfinansiering, men otydligare
genom att arbetsuppgifterna inte & klart avgrénsade. Béde privat-
praktiserande veterindrer och distriktsveterindrer fungerar som
behandlande veterindrer och myndighetspersoner. Bagge veteri-
nérkategorierna behandlar sallskapsdjur likava som lantbruksdjur.
Det som sdledes skiljer distriktsveterinarorganisationens verksam-
het fran den verksamhet som privatpraktiserande veterindrer le-
driver & att distriktsveterinarerna bedriver sin verksamhet i myn-
dighetsform.

Statsmakterna har uttalat att konkurrensutsatt verksamhet inte
bor bedrivas i myndighetsform om det inte finns sdrskilda ska for
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det. | 1995 &rs budgetproposition understryker regeringen att
myndighetsutovning och affarsverksamhet ska hallas atskilda.

Jordbruksverkets mojligheter att forena uppdragsverksamhet
med myndighetsutévning har ifrégasatts inte bara av veterinarer
utan ocksd av Statskontoret. Statskontoret har dragit slutsatsen att
sérredovisning och organisatoriska lésningar inom myndigheten
inte & nagon garanti for att sammanblandning av myndighetsut-
ovning och kommersiell verksamhet undviks. Statskontoret har
gjort beddmningen att det basta &r att avskilja distriktsveterinéror-
ganisationen fran Jordbruksverket.

Sveriges Veterinarforbund anser pa liknande sétt att det &r vik-
tigt att tillsyn och offentlig veterindr verksamhet skots av en obe-
roende tillsynsmyndighet som & skild fran klinisk, konkurrensut-
satt veterindr service.

Distriktsveterindrernas myndighetsutévande arbetsuppgifter ut-
gjorde tva procent av organisationens samtliga behandlingar ar
2001. Som foljd av att distriktsveterindrernas arbetsuppgifter i
huvudsak bestér av uppdragsverksamhet har deras opartiskhet i de
myndighetsutévande uppdragen ifrdgasatts. Fragan om  di-
striktsveterindrernas  uppgifter som behandlande veterindr och
myndighetsperson har uppmérksammats av EU-kommissionen
och Konkurrensrédet. EU-kommissionen har menat att distrikts-
veterindrernas uppdrag som bade myndighetspersoner och be-
handlande veterindrer innebar en intressekonflikt. Konkurrensrd-
det menade att forhallandena & principiellt otillfredsstallande.

Jordbruksverket har invant att EU-kommissionens papekanden
inte & alvarliga. Tvartom menar verket att distriktsveterindrorga-
nisationen hanterar de administrativa tillsynsuppgifterna val.

Dubbla roller férekommer som framgatt inom hela veterinar-
sektorn. Aven privatpraktiserande veteringrer utfor myndighetsut-
dvande uppgifter pa uppdrag av Jordbruksverket. Det innebér att
distriktsveterindrernas arbetsuppgifter i princip inte avviker fran
det arbete som privatpraktiserande veterindrer utfor. Den skillnad
som finns & att distriktsveterindrernas arbete utfors i myndighets-
form.

Revisorerna konstaterar att myndighetsutévande arbetsupp-
gifter utgor en liten del av féltveterindrernas arbete.
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8.8 Revisorernasforslag

Sedan distriktsveterindrorganisationen bildades 1995 har vetering-
rer varit missndjda med statsmakternas sétt att utforma villkoren
for statliga distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterinérer.
Frégan har uppmérksammats i olika sammanhang, men missnjet
kvarstdr. Missngjet kan forklaras i huvudsak av att distriktsveteri-
narerna far ett resurstillskott i form att ett statligt bidrag till sin
uppdragsverksamhet och att uppdragsverksamheten bedrivs i
myndighetsform. Veterindrer & ocksa missndjda med skilda vill-
kor for jourtjanstgoring. Privatpraktiserande veterinarer ifragasit-
ter den utveckling som har inneburit att distriktsveterindrer be-
handlar sdlskapsdjur i alt storre utstréckning. Det finns enligt
revisorernas bedémning inga tecken pa att problemen kommer att
minska. Med en fortsatt utveckling mot farre lantbruksdjur kan
motsdttningarna tvartom komma att accentueras. Sannolikt kom-
mer i sddana fall distriktsveterindrerna att behandla séllskapsdjur i
alt storre utstréckning.

Som framgatt avviker inte de arbetsuppgifter som utfors av stat-
liga distriktsveterindrer fran de uppgifter som utférs av privat-
praktiserande veterindrer. Samtliga veterindrer har skyldighet att
fullgbra sina uppgifter i Overensstéammelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. De ska fora journal, forskriva lékemedel och
rapportera i enlighet med foreskrifter. For ala veterindrer galler
skyldigheten enligt lag att gora en undersokning och faststélla
gukdomens art vid misstanke om smittsam djurgukdom samt att
skyndsamt underétta Statens jordbruksverk och berérd lansstyrel-
se. Déarutbver & samtliga veterindrer skyldiga att anméla fall dar
djur inte hdlls dler skéts i enlighet med djurskyddslagen. Alla
veterindrer — &ven privatpraktiserande veterindrer — utfor myndig-
hetsutdvande uppgifter pa uppdrag av Jordbruksverket. Inget hind-
rar att ocksd uppgiften att kontrollera djurhdlsa och hygien i
mjolkrum och stall enligt EU:s mjolkdirektiv utfors av privatprak-
tiserande veterindrer.

Det finns inget som tyder pa att distriktsveterindrer har hogre
veterinarmedicinsk kompetens an privatpraktiserande veterinarer
eller att det omvéanda forhdllandet galer. Enligt revisorernas ne-
ning har det dérmed ingen betydelse for djurens guk- och haso-
vard om den behandlande veterindren utfér sina arbetsuppgifter
som dstatlig distriktsveterindr eller privatpraktiserande veterinar.
Revisorerna gor emdlertid bedémningen att nuvarande jourkrav,
som enbart omfattar distriktsveterindrerna, inte ar ett effektivt sétt
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att anvanda landets veterindra resurser. Ju fler veterindrer som
delar pa jouren, desto béttre arbetsvillkor kan skapas for veterinar-
kéren som helhet. Det & darfor enligt revisorernas mening angeé-
get att fatill stand ett béttre samarbete mellan olika veterindrkate-
gorier. P sa sétt kan fler veterinérer bidratill att djurens behov av
akut 5jukvard aven pa obekvama tider tillgodoses.

Aven i fortsittningen behovs det tillgang till veterindrer i hela
landet dygnet runt. Jordbruksverket — eller ndgon annan satlig
myndighet — bor darfor &ven fortsdttningsvis hai uppdrag att se till
att tillgangen till veterindrer & god i hela landet. Det behtvs ocksa
fortséttningsvis en veterindr beredskap for smittsamma djurguk-
domar. Liksom tidigare behdvs det veterinarer for dessa uppgifter.
Revisorerna menar att det aven fortséttningsvis bor vara en uppgift
for en statlig myndighet att utse veterindrer for sidan beredskap.
Enligt revisorernas mening bor dock veterindrernas kunskaper och
erfarenheter vara utgangspunkten nar myndigheten utser officiella
eller offentliga veterinérer.

Statligt stod till veteringr verksamhet kan @ven fortsdttningsvis
betalas till veterindrer for jourtjanstgoring och |anga resor. Det blir
en fraga for Jordbruksverket eller nagon annan statlig myndighet
att fordela ett sddant stod med utgangspunkt frén behoven i olika
delar i landet.

Déremot finns det enligt revisorernas mening inga sarskilda skél
som talar for att distriktsveterindrernas arbetsuppgifter bedrivs i
myndighetsform eller med ett statlig huvudmannaskap.

Revisorerna foreddr att regeringen utreder de narmare forut-
séttningarna for hur en avveckling av distriktsveterinérorgani-
sationens statliga huvudmannaskap kan genomforas.

Med ett andrat huvudmannaskap kan ala veterindrer behandla
béde lantbruksdjur och séllskapsdjur utan att det ifragasitts. Sam-

arbete mellan veterindrer med skilda speciditeter underlattas.

Dartill blir Jordbruksverkets uppgifter tydligare. Verkets tillsyn
Over veterindrerna kan skérpas och fortroendet for tillsynen oka

Revisorerna utgar sdledes fran att Jordbruksverket — eller nagon
annan statlig myndighet — &ven fortsdttningsvis ska se till att till-
gangen till veterindrer & god, utova tillsyn 6ver veterindr yrkesut-
ovning, utse officiella och offentliga veterindrer samt ansvara for
smittskyddsfragor och fragor inom ramen for Sveriges EU-
medlemskap.
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Pa vilket sitt avvecklingen av det statliga huvudmannaskapet for
distriktsveterindrerna ska genomfoéras behdver utredas nérmare. En
avveckling kan behdva ske stegvis. Det & viktigt att foréandringar
genomfors pa ett sddant sitt och i en sadan takt att tillgangen till
veterindrer sakras.

Revisorernas fordag att skilja pa klinisk konkurrensutsatt veteri-
nar service och ansvaret for djurgukdata innebédr ocksa att forut-
séttningarna for en mera fullstdndig och anvéndbar statistik over
djurgukdomar och behandlingar forbéttras, vilket i sin tur kan leda
till béttre forutsdttningar for djurhalsoarbetet och pa sikt till anu
béttre djurhdlsa. Som framgétt finns det flera forklaringar till att
rapporteringen av djurgukdata har varit ofullsténdig. En del av
problemen hanfors till Jordbruksverkets hantering av inrapporte-
rade uppgifter. Risken finns att statistiken har blivit missvisande, i
véarstafall oanvandbar.

Revisorerna foredar att regeringen ger en oberoende utredare i
uppdrag att redovisa hur omfattande bristerna i djurgukdata
&r, vad de beror pa och vad bristerna har inneburit for statisti-
kens anvandbarhet.

Revisorerna har inte granskat lansveterindrernas arbete. Lans
veterindrernas arbetsuppgifter kan dock behdva omprévas nar
Jordbruksverkets tillsyn dver veterindrer tydliggors. Som framgétt
avsatte lansstyrelserna 2001 sammanlagt hogst fyra drsarbetskra -
ter for tillsyn Over veterindrer. Flera lansstyrelser deklarerade att
négon tillsyn inte hade utGvats.

Revisorerna har tidigare foredagit (fors. 2001/02:RR19) att
lansstyrelsernas uppgifter vad gdler livsmedelstillsynen sopas.
Revisorerna héanvisade till att endast totalt sex arsarbetskrafter vid
lansstyrelserna avsattes for livsmede stillsynen. Riksdagen foljde
revisorernas fordag (bet. 2001/02:MJU22, rskr. 2001/02:319).

Med andrad uppgiftsférdelning inom livsmedestilisynen bor
|ansveterindrerna fa utrymme for andra arbetsuppgifter. Fortfaran-
de forefaller dock utrymmet for tillsyn 6ver veterindrer vara le-
gransat.

Revisorerna foredar att regeringen tar initiativ till en samlad
dversyn av lansveterinérernas arbetsuppgifter.
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Bilaga 1

TELEFONINTERVJUER MED DJURAGARE

1 @) Omdinadjur blir guka, vilken veterindr anlitar du?
b) Ar det den statlige distriktsveterinéren fran Jordbruksverket?

N

Vete ...

2) Har du anlitat nagon annan veterindr nagon gang de senaste tva
aren?

Om Ja Vem? Statlig?
Privat?
Vet g
Varfor? .o
Om Ngj Varfor inte€? .......cooccveeevvenennn.

Om du skulle vilja, har du mgjlighet att anlita en annan veterindr?

Ja ..
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3) Har du anlitat nagon annan veterinar for hunden och katten?

Ja.... Vem? Satlig? ...
Privat? ...
Vetg
Varfor? .o
Ng ..... Varfor inte?........cooevvevevecnenas

Fréga 4 endast om de anlitar en statlig distriktsveterinar

4) Forutom att behandla suka djur sa & ju de statliga distriktsvete-
rinérerna ocksa myndighetspersoner och de ska bl.a. kontrollera
ditt mjolkrum och setill att du inte har nagra kodressorer. Har du
upplevt att detta & ett problem pa ndgot vis?

Ja...... Vafor? .oveeeveeenn.

Ardetenforde? ...ovvveeveveeeeenn,

5) Forebyggande djursukvard & ju en alt viktigare del i arbetet
paen gard.

Vilken veterinar anlitar du vid sadana fragor?

Den ordinarie veterindren? Varfor?
Djurhdsoveterinarer? Varfor?
Ingen veterinar/annan? Varfor?
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