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Jordbruksverkets uppdrag att vidare utreda den
veterinara organisationen

Sammanfattning

Statskontoret har givits mojlighet att Iamna synpunkter pa Jordbruksverkets
rapport om den veterindra organisationen. | uppdraget fran regeringen till
Jordbruksverket (Jo2008/1782) angavs att myndigheten skulle analysera tva
alternativa forslag, dar det ena skulle bygga pa Veterinarutredningens
huvudforslag om privatisering av nuvarande distriktsveterindrorganisation.
Det andra forslaget skulle utga ifran en ordning dar den statliga veterinar-
organisationen och privatpraktiserande veterinarer med faltverksamhet sa
langt som mojligt samarbetar. Jordbruksverket har i sin rapport huvudsak-
ligen utrett det senare alternativet. Statskontoret menar mot denna bakgrund
att fragan om den framtida veterinara organisationen inte fatt den allsidiga
belysning som efterfragas i uppdraget.

Statskontoret avstyrker forslaget till organisation med statlig samverkan
med privata aktoOrer. Statskontoret anser i motsats till Jordbruksverket att
den statliga distriktsveterindrorganisationen (DVVO) bor avvecklas helt.
Officiella veterin&ruppgifter bor i framtiden skotas av privata aktorer. Den
organisation med separering av verksamheter som Jordbruksverket foreslar
utgor inte nagon losning pa de konkurrenssnedvridningsproblem som rader
pa denna marknad i dag. Jordbruksverkets belysning av svarigheterna med
att forena tillsynsverksamhet och kommersiell verksamhet &r otillracklig.

Statskontorets tidigare stallningstaganden

| rapporten ”Staten som kommersiell aktér” (2000:16) utredde Statskontoret
forhallandena pa bl.a. den veterinara marknaden. Statskontoret pekade i rap-
porten pa ett antal konkurrensproblem i den nuvarande ordningen, déribland
risken for en konkurrenssnedvridande korssubventionering av verksamhet
som DVO utdvar jamte privata veterinarer. | rapporten understroks darut-
over de rollkonflikter som kan uppsta da myndighetsutévande veterinarer,
utsedda av Jordbruksverket, erhaller en forsaljningskanal for veterinara
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tjanster. Statskontoret menade vidare i rapporten att etableringen av privata
veterindrer kan ha hindrats genom att bidraget till avldgset boende djurégare
endast utgar om djuragaren anvander sig av en distriktsveterinar.

I myndighetens remissvar till Veterindrutredningens betankande (Dnr 2007/
103-4) var Statskontoret positivt instéllt till utredningens forslag om privati-
sering av delar inom den statliga veterinarverksamheten, men bedémde sam-
tidigt att utredningen underskattade mojligheterna till framvéaxt av en funge-
rande marknad dven i de djurglesa omradena. Statskontoret menade i sitt
remissvar att en mer a&ndamalsenlig 16sning vore att avveckla all statlig
distriktsveterindrverksamhet och att verksamheten i stéllet inledningsvis
skulle upphandlas i djurglesa omraden. | takt med att forfarandet ledde till
en fungerande anbudskonkurrens inom skilda glesbygdsomraden borde

man, enligt Statskontoret, 6vervdga om denna ordning kunde upphdra for att
se dver mojligheterna for fler aktorer att bedriva parallell konkurrerande
verksamhet i djurglesa omraden.

Jordbruksverkets rapport foranleder inte Statskontoret att andra sitt tidigare
stéllningstagande om den veterindra organisationen.

Distriktsveterindrsverksamheten bor avvecklas

Jordbruksverket foreslar att det DVO samorganiseras med privatpraktiseran-
de veterinarer. Genom avtal ska privata faltveterinarer kunna ata sig att delta
I jour/beredskapsverksamhet, smittskyddsarbete och 6vriga myndighetsupp-
gifter. Ersattningen till privata veterinérer ska faststéllas genom ett anbuds-
forfarande.

Jordbruksverket foreslar en uppdelning av bestallar- och utforarrollen inom
myndigheten, varvid en avdelning som inte &r kopplad till utférandet av
veterindrtjansterna tilldelas bestallarrollen, medan distriktsveterindravdel-
ningen tilldelas en utforarroll. Denna utférarroll skall delas med privata
aktorer.

Statskontoret anser i likhet med tidigare att den statliga veterinarverksam-
heten bor avvecklas helt. Statskontoret kvarstar vid sin tidigare bedémning
att genom att behalla de statliga veterinarerna avhalls privata veterinarer
fran att etablera sig i djurglesa omraden. Inledningsvis kan staten ta ett an-
svar for tillgangen av veterinarer i djurglesa omraden genom upphandling. |
takt med att en fungerande anbudskonkurrens inom omradena uppstar
mellan parallella aktorer kan upphandlingsforfarandet efterhand upphdora.

Statskontoret bedomer i enlighet med sitt tidigare stallningstagande att sér-
redovisningssystem och organisatoriska I6sningar inom ramen for Jord-
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bruksverket inte ar nagon garanti for att undvika korssubventionering och
sammanblandning av myndighetsutdvning och kommersiell verksamhet. Att
Jordbruksverket foreslar en organisatorisk delning mellan bestallar- och ut-
forarroll &r inte tillrackligt for att atgarda de konkurrensproblem som rader
pa marknaden i dag.

Officiella veterinaruppgifter bor skotas av den avreglerade marknaden
Jordbruksverket foreslar ett system genom vilket privata aktorer utan offent-
lig anstéllning ska kunna utféra offentliga uppdrag.

Statskontoret anser att officiella veterinaruppgifter i framtiden bor skotas av
privata aktorer. Statskontoret menar dock att den l6sning som 6vervags inte
ar tillfyllest, da den statliga veterinarverksamheten bor avvecklas helt.

Tillsynsproblemen kvarstar

| rapporten behandlas inte problematiken kring tillsyn. I myndighetens
remissvar till Veterinarutredningen ansag Statskontoret att en avveckling av
DVO skulle innebéra en renodling av Jordbruksverkets tillsynsverksamhet. |
och med Jordbruksverkets forslag kvarstar myndighetens dubbla roll som
tillsynsorgan av veterindarmarknaden och som kommersiell aktor pa samma
marknad.

Statskontoret konstaterar att Jordbruksverket inte pa ett uttommande satt har
analyserat den framtida veterindra organisationen. Jordbruksverkets rapport

utgdr en alltfor ensidig belysning av hur den framtida organisationen bor se

ut. Statskontoret anser att fragan om den framtida veterinara organisationen
behéver beredas vidare med ett bredare perspektiv.

Utredningschef Mikael Halapi har beslutat i detta &rende. Utredare Nejra
Milisic, foredragande, och praktikant David Ekbé&ck var néarvarande vid den
slutliga handlaggningen.

Mikael Halapi

Nejra Milisic
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