Yttrande
STATENS OFFENTLIGA vid Konkurrensradets mote 2000-02-24
UTREDNINGAR
Konkurrensradet
(N1997:08)

Ifrdgasatt konkurrensneutralitet inom omradet veterinartjanster (dnr 16/99,
38/99)

Anmalan

Sveriges Veterinarforbund (Veterinarforbundet) har till radet inkommit med en
skrivelse dar konkurrensneutraliteten mellan statligt anstéllda distriktsveterinarer
och privatpraktiserande veterinarer ifragasatts (dnr 16/99). Bakgrunden é&r att de
privatpraktiserande veterinarerna inom Veterinarférbundet framfort klagomal 6ver
att den statliga veterinarorganisationen i 6kad utstrackning etablerar sig pa
omradet for sallskapsdjur dar tjansterna av tradition utfors av de
privatpraktiserande veterindrerna.

Radet har ocksa fatt in en skrivelse fran Din Veterinar Smadjurspraktikerna AB i
Fjardhundra, dar det ifragasatts att distriktsveterinarstationen i Enkoping framfort
onskemal till Enkopings kommun om att erhalla storre lokaler med hanvisning
bl.a. till en expansion inom hastomradet (dnr 38/99).

Allmant om marknaden for veterinartjanster

Av tradition & marknaden for veterinartjanster uppdelad mellan lantbruksdjur och
séllskapsdjur. De flesta husdjur kan féras till endera kategorin. Dock géller att
arbetshéstar som anvénds inom skogs- och jordbruket rdknas som lantbruksdjur,
medan ridhdstar och tavlingshastar ses som sallskapsdjur.

Staten har sedan lang tid utévat ett huvudansvar for lantbrukets veterinarbehov. |
dag &r ca 270 av landets ca 700 kliniskt verksamma veterindrer anstallda som
distriktsveterinérer vid Statens Jordbruksverk med huvudsaklig inriktning mot
lantbrukets djur. Distriktsveterindrorganisationen (DVO) forstatligades den 1
januari 1934. Omorganisationen ar 1995 medforde bl.a. att arbetet organiserades i
veterindrstationer och att hela arvodesintékten betalades till Jordbruksverket som
sedan betalar tantiemdel plus grundlon till veterinaren. Den nya organisationen ar
1997 innebar att DVO blev en egen enhet som under ar 1998 blev en egen
avdelning. Verksamheten ar spridd pa ca 80 veterinarstationer i landet.

Det finns ytterligare 550 veterindrer med klinisk verksamhet som sin huvud-
sysselsattning, de flesta privatanstallda eller verksamma i egen firma. Av dessa ar
450 inriktade pa séllskapsdjur och sporthastar och ett hundratal huvudsakligen pa
animalieproduktionens djur. Den privata sektorn bestar av fem storre djursjukhus
med vardera ca 15 veterindrer anstéllda, ett 20-tal mindre med ca 5 veterinarer
vardera anstéllda och ett 100-tal kliniker med 1-3 veterinarer anstéllda. Har ingar
bl.a. de 17 ATG-hastkliniker som drivs med en del centrala medel fran AB Trav



och Galopp. Djursjukhusen i Skara och pa Lantbruksuniversitetet &r statliga, nagot
eller nagra ar privat stiftelse medan de évriga drivs som aktiebolag.

Forutom det statliga atagandet inom lantbruksomradet beror marknads-
uppdelningen aven pa specialiseringsbehov. Veterinarer inriktade mot
lantbruksdjur klarar av enklare behandlingar av séllskapsdjur men oftast inte
svarare behandlingar som kraver specialistkunskap. For de flesta privata
veterinarer géller motsvarande betraffande erfarenheten av lantbruksdjur.

Marknadsuppdelningen mellan de tva veterinarkategorierna ar samtidigt langtifran
total. FOr det forsta tacker inte de privatpraktiserande veterinarerna hela landet.
Framst saknas de i vissa glesbygdsomraden. For det andra géller att inte heller den
statliga DVVO-organisationen tacker hela landet. Framst géller detta vissa distrikt
dar statligt anstallda veterinarer efter omorganisationen ar 1995 dvergick till den
privata marknaden. Jordbruksverket har ocksa, i enlighet med en
dverenskommelse med Veterinarforbundet ar 1995, meddelat sin avsikt att inte
tillsatta distriktsveterinarer i sadana distrikt dar djurens halso- och sjukvard
dygnstackande fungerar val i privat regi. Det géller framst stOrre delen av
Jonkdpings lan samt sodra delen av Kalmar 1an.

Jordbruksverket ansvarar for flera myndighetsutévande uppgifter inom vete-
rindromradet. Man utser s.k. officiella veterinarer vars uppgifter i huvudsak
hanfors till in- och utforsel av djur, bade vid intygsskrivning for handel med djur
inom EU och i egenskap av granskontrollveterinér vid handel med tredje land.
Dessutom utser verket s.k. offentliga veterindrer. Med sistndmnda kategori avses
veterinarer som ej utfor uppdrag inom ramen for férordnande som officiell
veterinar men pa grund av férordnande med stéd av forfattning. Hit hor arbete
som tavlingsveterinar, banveterindr, karantansveterindr, veterindr med stod av
epizootilagen eller veterindr som skall utfra uppagifter till foljd av EU:s
mjolkdirektiv. Gemensamt for dessa arbetsuppgifter ar att de utgor
myndighetsutévning. For att dverlata sadana arbetsuppgifter fordras lagstod. Inom
Jordbruksverket ansvarar djuravdelningen for dessa myndighetsutévande
uppgifter. Denna enhet ar organisatoriskt skild fran DVO.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket innehas officiella uppdrag till majoritet av
privata veterinarer som i samband med det officiella uppdraget &r anstéllda av
djuravdelningen. Under ar 1998 var 78 procent av tavlingsveterinarerna privata
veterindrer. Under samma tid var 78 procent av banveterindrerna veterinarer med
sin huvudsysselséttning inom den privata sidan. Tva av nio granskontrollstationer
skottes av veterindrer med annan huvudarbetsgivare an Jordbruksverket och inom
karantans/smittskyddsomradet var 15-20 procent privata veterinarer som
anstalldes for sddana temporara uppdrag.

Det statliga atagandet inom veterinaromradet

Enligt forordningen (SFS 1998:415) med instruktionen for Jordbruksverket
ansvarar verket for DVO och skall bl.a. vidta atgarder i syfte att sakerstalla ett gott
hélsotillstand hos husdjur och genomfora skarpta djurskyddskrav, samt forebygga
spridning av och bekampa djursjukdomar. Som chefsmyndighet har
Jordbruksverket ansvaret nér det géller ledning och samordning inom DVO.
Verket svarar bl.a. for central budget, 16ne- och taxesattning, arvodesuppbérd,
tjanstetillsattningar samt avtals- och férhandlingsfragor. Jordbruksverket beslutar



om distriktsindelning, hur manga distriktsveterinarer som skall vara stationerade i
varje distrikt samt stationeringsorter. Verket far ta ut ersattning for tjanster som
veterindr yrkesutovning.

| regeringens regleringsbrev for budgetaret 1999 formuleras uppdraget pa foljande
satt:

Jordbruksverket skall genom distriktsveterinarorganisationen tillhandahalla en
kostnadseffektiv rikstackande akut djursjukvard och férebyggande djurhalsovard
for att i forsta hand tillgodose behoven hos djur inom animalieproduktionen och
hos hastar som anvands inom jord- och skogsbruket, samt &ven utfora s.k.
officiella uppdrag inom ramen for Sveriges EU-medlemskap. Organisationen skall
i 0kad utstrackning bedriva forebyggande djurhalsovard samt delta i kontroll- och
bek&mpningsprogram i samarbete med naringens djurhalsoorganisationer.

| budgetpropositionen 1999/2000:1 formuleras uppdraget pa ett likartat satt:

Distriktsveterindrorganisationen ar avpassad framst for att tillgodose behovet av
sjuk- och halsovard hos djur inom animalieproduktionen och hos héstar som
anvands i jord- och skogsbruket. Om det finns djurskyddsskéal eller dar annan
veterindrvard inte kan anvisas, ar en distriktsveterinar skyldig att &ven utéva
djursjukvard for ovriga husdjur. Distriktsveterinarorganisationen skall i
samarbete med bl.a. den av lantbruksnaringen organiserade halsokontroll-
verksamheten medverka vid forebyggande atgarder, delta i kontroll och
bek&mpningsprogram samt utfora officiella veterinaruppgifter.

Det statliga atagandet finansieras med ett arligt anslag, som under ar 1999 uppgar
till ca 80 miljoner kronor. DVVO skall till storsta delen vara finansierad av
uppdragsgivarna, dvs. i forsta hand djurdgarna, och i ovrigt via det ndmnda
anslaget. De anslagsmedel som erhalls for verksamhetens bedrivande anvands dels
for att tdcka kostnader for den centrala verksamheten, dels for att tdcka kostnader
vid respektive station. Vad géller kostnader for central verksamhet bestar de i
huvudsak av kostnader for personal som arbetar vid Jordbruksverket med DVO
och kompetensutveckling for distriktsveterindrer, gemensamma
utvecklingsinsatser, t.ex. datautveckling m.m. Principen for férdelning av anslaget
for de olika distriktsveterinarstationerna ar att varje station erhaller anslagsmedel
med hansyn till antal anstéllda veterindrer vid stationen, genomsnittligt
reseavstand vid forrattningar avseende animalieproduktionens djur inkl. hastar i
jord- och skogsbruk samt med beaktande av stationens intakter fran
animalieproduktionens djur inkl. hastar i jord- och skogsbruk.

En del av anslaget skall ocksa anvandas for att minska avlagset boende djuragares
veterinarkostnader for vard av jord- och skogsbrukets djur. Under ar 1998
anvandes 5,7 miljoner kronor av da totalt anvisade ca 78 miljoner kronor till det
sistnamnda andamalet. Den stora merparten av anslaget anvands salunda till att
tdcka merkostnader for jourverksamhet och for gemensam
utbildning/administration.

Under ar 1998 omsatte DVO totalt ca 278 miljoner kronor, varav ca 78 miljoner
utgjordes av statsanslaget och resterande ca 200 miljoner av intékter fran
djuragare. Kostnaderna uppgick samma ar till 276 miljoner kronor, varfor
verksamheten totalt redovisade ett ungefarligt nollresultat inklusive statsanslagen.
For DVO-stationerna géller, enligt uppgifter fran Jordbruksverket rérande ar 1998,
att den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden exklusive de statliga anslagen
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uppgar till 79,4 procent for den nordliga halvan av stationerna och till 85,9 for den
sydliga halften. Endast ett fatal stationer nadde full sjalvfinansieringsgrad under
aret.

Konkurrensproblem enligt anméalarna

De privatpraktiserande veterinarerna ifragasatter inte att distriktsveterinarerna
behandlar sallskapsdijur i glesbygdsomraden dar privatpraktiserande veterinarer
saknas, eller att sallskapsdjur behandlas av djurskyddsskal. Tvartom framhaller
Veterinarforbundet att man stodjer att det finns en statlig distrikts-
veterindrorganisation och att det &r nddvandigt att staten delfinansierar lantbrukets
veterinartjanster, med hansyn till de kostnader som uppkommer till foljd av att
verksamheten ar ambulant och att djurskyddsskal kraver uppratthallandet av
beredskap dygnet runt. Detta ar sérskilt kostsamt i djurglesa omraden.

Enligt forbundet finns det skél att precisera statsmakternas uppdrag till Jord-
bruksverket och DVO. Anledningen till det &r att de privata veterinarerna
uppfattar att DVO enbart skall arbeta med séllskapsdjur dar privata veterinérer
saknas helt eller under jourtid. Med utgangspunkt fran detta maste en precisering
till da det i regleringsbrevet for Jordbruksverket star att DVO skall tillhandahalla
en kostnadseffektiv rikstackande djursjukvard och férebyggande djurhalsovard for
att i forsta hand tillgodose behoven hos djur inom lantbruket. Vidare star att
Jordbruksverket skall rapportera antalet forrattningar betréffande
animalieproduktionens djur respektive sallskapsdjur och sporthastar. Samtidigt
star 1 budgetpropositionen att ”om det finns djurskyddsskal eller dir annan
veterinarvard ej kan anvisas ar en distriktsveterinar skyldig att dven utéva
djursjukvard for 6vriga husdjur”. De olika skrivningarna har uppfattats olika av
distriktsveterindrerna och av de privata veterinarerna.

Enligt forbundet kan en stor del av Sveriges séllskapsdjuragare na det drygt tiotal
anlaggningar som har jouréppet dygnet runt inom 2 timmars bilfard vid normalt
vaglag. Om denna serviceniva kan anses vara rimlig, skulle DVO:s skyldighet att
bedriva djursjukvard for sallskapsdjur inskrankas till Norrland samt den
vastligaste och nordvastligaste delen av Svealand, utan att det statliga atagandet
asidosatts. Veterinarforbundet har angett den geografiska grans som beskriver
detta forhallande till en linje dragen ungefér fran Strémstad genom Arjéng, upp till
Torsby (obs! att ocksa Karlstads djursjukhus har dygnetruntjour) och vidare éver
Falun och Ockelbo. S6der om denna linje galler ovan beskrivna forhallande.
Enligt forbundets uppfattning skall de distriktsveterindarer som arbetar med
sallskapsdjur i mattlig omfattning sa som de gjort sedan manga ar naturligtvis
kunna fortsatta med detta.

Enligt de privatpraktiserande veterindrerna har konkurrensproblemen tilltagit
under de senaste aren.

De anser att satsningarna gors pa grund av att antalet djur inom lantbruket gradvis
har minskat i modern tid och att det inte langre finns ett underlag for en sa stor
distriktsorganisation. I stéllet for att da skara ner forsoker man utoka sin
verksamhet till angransande omraden. Behovet av arvodesinkomster har ocksa
Okat till foljd av att organisationen numera till stor del &r avgiftsfinansierad.



Enligt de privata veterinarerna finns det flera exempel som visar att DVO
genomfort en expansion inom sallskapsdjuromradet under senare tid. Man anfor
att:

e Man har etablerat stationer med klinikmajligheter dven i omraden dar det redan
finns en fungerande djursjukvard i icke-statlig regi.

e Pavissa DVO-stationer har man kopt in dyra apparater som rontgenapparater,
EKG-apparater m.m. till stationerna. Dessa apparater ar inte mobila och kan
inte i normalfallet anvéndas vid behandling av lantbrukets djur. De &r darfor
nastan enbart till for behandling av séallskapsdjur.

e Manga DVO-stationer schemalagger dagar da veterinaren i sin helhet arbetar pa
stationen for att mojliggora besok fran agare till sallskapsdjur. Djurens storlek
innebér att veterinartjanster gentemot lantbruket néstan undantagslost sker vid
hembesok, medan séllskapsdjur néstan alltid behandlas vid Kklinik.

e DVO har i stor utstrackning annonserat efter veterinarer som ar kunniga pa
sallskapsdjur och hastar. P4 DVO-stationen i Eskilstuna valde man att anstélla
en veterindr som enligt uppgift inte tidigare arbetat med lantbruksdjur under sin
verksamma yrkestid.

| &rendet 38/99 redovisas ett fall i Enkopings kommun dar Enkdpings distrikts-
veterindrstation i en skrivelse till kommunstyrelsen i juni 1998 dnskar erhalla nya
lokaler som &r storre &n de nuvarande. Som ské&l motiverar DVO-stationen att den
nuvarande verksamheten till ca 70 procent riktar sig mot lantbrukets djur och till
30 procent mot sallskapsdjur som hund och katt, men att lokalerna inte ger
utrymme for en expansion pa bl.a. hastsidan. I skrivelsen framfors ocksa 6nskemal
om att erhalla lokaler invid en namngiven ridanlaggning, med motiveringen att
denna lokalisering ger positiva effekter for utévarna av ridsport samt for en
narbelédgen brukshundklubb. I skrivelsen 6nskas en utbyggnad av namnda lokal,
vars kostnader skulle tickas av ett femarigt hyresavtal med kommunen. Av
arendet framgar att det i Enkopingsregionen finns en stérre smadjursklinik samt
10-15 veterinarer som erbjuder djursjukvard pa sallskapsdjur. I regionen finns
vidare ett tiotal ambulerande veterinarer inriktade mot hastsport. Dértill finns en
geografisk narhet till tva av landets storsta djursjukhus, Uppsala och Stromsholm,
dar 24-timmarsjour finns.

Forutom att DVO har alltfor stor volym pa sallskapsdjuromradet anser
Veterinarférbundet att den konkurrens som uppkommer inte sker pa lika villkor.
Veterinarforbundet anfor harvidlag foljande argument:

e Aven om den myndighetsutovande och den operativa veterinarverksamheten ar
organisatoriskt atskild inom Jordbruksverket uppkommer likvél en
sammanblandning, eftersom det ute i falt &r samma veterinar som utfor bada
arbetsuppgifterna. Hittills har med nagot enstaka undantag alltid veterinarer
anstallda inom DVO utnamnts till officiella veterindrer. | distrikt dér det finns
en DVO-veterinar utses alltid denne till officiell veterinér. Den kontrollerande
verksamheten kan utnyttjas for att ge sig sjalv fordelar pa marknaden. Det blir
enklare for lantbrukaren att ha en veterinar som bade utfor kontroller och
ombesdrjer lantbrukarens veterinarbehov. Det finns ocksa dokumenterat att
DVO infor kontrollbesok hos lantbrukare brevledes erbjudit lantbrukaren att
ocksa utfora veterinarinsatser.



o Eftersom distriktsveterindrernas verksamhet delvis &r statligt finansierad
snedvrids konkurrensen pa den sarskilda sallskapsdjurmarknaden genom att
subventionerna “spiller dver” pa sillskapsdjuromradet.

o Det finns ocksa ett bidrag som utgar till avlagset boende djuragare. Detta
bidrag utgar endast om arbetet utfors av en DVO-veterinar. Oftast finns da inga
privata alternativ, men det finns ocksa exempel nar en privatpraktiserande
veterinar dr lokaliserad i sadana regioner. Systemet motverkar ocksa
incitamenten for en privatpraktiserande veterindr att etablera sig i ett djurglest
omrade.

e Ett nytt journalsystem har inforts under ar 1999 dar en privat veterinar maste
fylla i ett stort antal uppgifter rorande bl.a. vilka kunder denne har.
Jordbruksverket anser att systemet behovs for att kunna registrera bl.a.
sjukdomar och antibiotikaforbrukning. Journalerna ar komplicerade att fylla i.
Da Jordbruksverket har anstéllda veterinarer som konkurrerar med privata
veterindrer misstanker en del privata veterinérer att verket utnyttjar detta
system for att fa fordelar pa den konkurrensutsatta marknaden. Man &r radd for
att verket skulle kunna fa initierad kunskap om de kunder som konkurrenterna
har.

Jordbruksverkets syn pa fragan

Jordbruksverket har lamnat foljande synpunkter i &rendet:

DVO har skyldigheter inom sallskapsdjuromradet och utgér darfor en helhet som
bestar av praktik avseende saval animalieproduktionens djur som séllskapsdjur.
Att DVO finns i djurtidta omraden beror inte enbart pa skyldigheten. DVO har
funnits dar sedan 1934. Ofta var och fortfarande &r distriktsveterindren den enda
tillgangen till veterinar och denne erhaller da praktik pa samtliga djurslag.

DVO:s andel av sjukvarden for séllskapsdjur kan i dag beddmas uppga till mindre
an 10 procent av marknaden. Hela séllskapsdjurmarknaden har 6kat under senare
ar, varfor den okat i omfattning hos alla aktérer. Omfattningen for DVO:s
marknadsandelar kan darfér bedémas ligga kvar pa ungefar samma niva.

Jordbruksverket planerar verksamheten sa att den skall bli sa kostnadseffektiv som
mojligt i enlighet med regeringens direktiv. Darfor maste DVO arbeta effektivt
med samtliga verksamhetsgrenar. Pa sa sétt kan en kostnadseffektiv verksamhet
kombineras med den omfattande beredskapstjanstgéring som DVO ansvarar for.
For att kunna tillgodose marknadens dnskemal och krav kravs en breddning och
komplettering inom samtliga omraden, vilket inte heller ar nagon ny foreteelse. En
komplettering av underlaget forutsatter ocksa en arbetsstyrka dimensionerad for en
acceptabel beredskap.

DVO utfor egna genomgangar for att klarlagga respektive omrades ekonomiska
utfall, detta for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt. Vid de
genomgangar som gjorts for ar 1988 kan konstateras att
séllskapsdjurverksamheten totalt sett medfor ett tillskott till DVO, dvs. utan
séllskapsdjurpraktik skulle det statliga anslaget behéva vara hogre for att tacka
den totala verksamhetens kostnader. Detta ligger vél i linje med att verksamheten
skall tacka sina egna kostnader och att den saledes ej drivs i vinstsyfte. Vidare bor
namnas att utan sallskapsdjurverksamhet skulle flera séllskapsdjuréagare, framst i



landets glesbygdsomraden, fa en betydligt lagre grad av tillganglighet till
djursjukvard, ett faktum som direkt skulle motverka att djurskydd och djurhéalsa
forbéttras.

Majoriteten av sallskapsdjuren &r sport- och séllskapshastar. Manga djursjukhus
tar 6ver huvud taget inte emot hastar. Hast med kolik &r ett vanligt forekommande
jourfall och ett allvarligt sjukdomstillstand, da hasten utan akuta insatser pa plats
inte bor transporteras. Akutinsatser i ett sadant fall ar en viktig djurskyddsfunktion
for jouren.

Vidare krdvs en socialt fungerande situation for de anstallda i en organisation som
har dygnstackande beredskap. En jamstélldhetsplan ar framtagen, dar ett av malen
ar att varje DVO-station skall ha rimliga jourvillkor, dvs. atminstone s.k. 3-jour.
Malet pa sikt ar s.k. 4-jour. Malsattningen &r en forbattrad arbetssituation for alla
anstéallda. Generellt kan ségas att det krdvs fyra veterinarer for en 3-jour och fem
veterinarer for en 4-jour. Under ar 1999 har sju DVO-stationer 2-jour, arton 3-
jour, fyrtio 4-jour och sju 5-jour.

Det statliga atagandet rérande djurskydd innebér en skyldighet for DVO att svara
for akutsjukvard dar privata alternativ saknas. Detta géller inte bara i manga
djurglesa omraden, utan dven under t.ex. jourtid i mer djurtata omraden. Detta
kraver i sin tur fortrogenhet med djursjukvard pa dessa djurslag. Djuréagare vill
ocksa ha en kontinuitet i djursjukvarden och tillganglighet dygnet runt. Darfor
maste DVO &ven bedriva veterinartjanster rérande séllskapsdjur under dagtid.

Da spridningen av verksamheten inom DVO ér stor stélls ocksa olika krav pa
olika stationer. Pa vissa stationer utfors mer avancerade ingrepp, medan de pa
flertalet stationer &r av enklare karaktar. Betraffande nyinvesteringar av
réntgenapparater har detta skett vid tva tillfallen sedan ar 1997. Under samma
period har ingen nyinvestering gjorts i EKG-apparater. Vad géller den aberopade
DVO-stationen i Enkdping &r den i behov av nya lokaler med hansyn till
nuvarande lokalers belagenhet och trangboddhet.

Indirekta kostnader som lokalkostnader ar enbart till viss del avhéangiga av praktik
avseende animalieproduktionens djur inkl. hastar inom jord/skogsbruk. Daremot
ar det en kostnad som uppkommit som en konsekvens av bildandet av DVO,
eftersom distriktsveterinarer har en skyldighet att utéva djursjukvard for samtliga
husdjur om djurskyddsskal foreligger eller om annan veterinarvard inte finns att
tillga. Darfor forekommer inte att anslagsmedel anvands for att tacka
lokalkostnader som &r avhangiga allman sallskapsdjurpraktik.

DVO har nyligen introducerat ett nytt datoriserat redovisningssystem, VETA.
VETA kan inte sarskilja resurser for sallskapsdjur och lantbrukets djur i mattet
arbetstid. Distriktsveterinarerna har oreglerad arbetstid. Daremot har analyser
gjorts dar de indirekta kostnaderna fullt ut fordelats, dar ett antal antaganden gjorts
for att hanfora indirekta kostnader till resp. verksamhetsomrade. Denna metod &r
snarlik metoden att i redovisningen fordela indirekta kostnader, eftersom sadana
fordelningar alltid ar beroende av beddmningar. Dessa analyser indikerar att
séllskapsdjurverksamheten inkl. sporthastar ger ett tillskott till verksamheten.
Nagra statliga anslag anvands salunda inte i denna del av verksamheten. Verket
vill dven fortydliga att VETA-systemet for privatpraktiker inte hanterar nagra
uppgifter om deras kunder.



Den pastadda kopplingen mellan myndighetsutévning och veterinartjanster i
évrigt som pastas foreligga ar av hypotetisk karaktar. Brister av veterinar-
medicinsk art i yrkesutévningen behandlas av den veterindra ansvarsnamnden,
som ar en egen myndighet. For DVO:s vidkommande provar dven Jordbruks-
verkets personalansvarsnamnd fragor av annan art som kan féranleda skiljande
fran anstallning eller andra paféljder. Ingen av dessa instanser har annu behovt ta
stallning till nemnda hypotetiska fall.

Jordbruksverket har ocksa i inlaga till JO kommenterat en handelse dar en
distriktsveterinar i ett massutskick erbjudit lantbrukare veterinértjanster i samband
med ett obligatoriskt kontrollbesok till foljd av EU:s mjolkdirektiv. | skrivelsen
framhaller verket att man tagit avstand fran detta satt att utnyttja
myndighetsutévning for att erhalla veterinaruppdrag. Verket har vidtalat berord
veterinarstation om det intraffade och patalat att information i sddan form inte far
ldmnas.

Synpunkter fran enskilda distriktsveterinarer

Enskilda distriktsveterinarer har i drendet framhallit att det finns tva sidor av
fragan om man kan utnyttja sin myndighetsposition for att tillskansa sig fordelar
pa den konkurrensutsatta veterinarmarknaden. Till stor del handlar det om att
granska forhallandena i mjélkrummet. Om veterinar ser mellan fingrarna pa dessa
forhallanden finns stor risk for att sadant beteende upptéacks, da aven Arla vid
hamtning av mjolken granskar forhallandena i mjolkrummet. Tvartom kan
inspektionen enligt mjolkdirektivet vara en konkurrensnackdel, eftersom kritik
kan leda till ett samre forhallande och att lantbrukaren darefter féredrar en privat
veterindr pa orten. Det finns enligt distriktsveterinarer flera exempel pa att sa har
skett, bl.a. tva fall i Skévde-regionen.

Tidigare gjorda utredningar

Konkurrensproblemen mellan de statliga och privatpraktiserande veterinarerna har
behandlats i flera sammanhang under senare tid.

Ar 1992 foreslog den s.k. veterindrutredningen att det statliga huvudmannaskapet
for den veterinéra distriktsorganisationen skulle upphéra (SOU 1992:88). Man
menade att statens roll som reglerare av sektorn var tillracklig och att det inte
fanns skal for staten att ocksa sjalv bedriva veterinartjanster. | den man
etableringar inte skulle komma till stand i tillracklig omfattning i t.ex. vissa
glesbygdsomraden, skulle man kunna losa detta problem med etableringsbidrag.
Dessa forslag kom dock inte att genomforas.

Konkurrensverket har bl.a. patalat problemen 1 rapporterna ”Smaéaforetag 1997:3”
och ”Konkurrenshinder for smaforetag 1998:2”. Enligt Konkurrensverket finns det
inte skél for staten att bedriva veterinartjanster for séllskapsdjur nér det finns en
fungerande konkurrensmarknad med privata veterinérer.

Smaforetagsdelegationen foreslog 1 sin rapport nr 7 ”Forslagskatalog, SOU
1998:94” att distriktsveterindrernas uppgifter tydligare skulle preciseras och att
myndighetsutévningen skiljs fran affarsverksamheten. Vidare bér hogre krav
stallas pa kostnadsredovisningen i syfte att hindra att statliga medel anvands i den
konkurrensutsatta verksamheten.



En 6versyn av DVO:s organisation genomfordes ar 1997 av Nore Sundberg pa
uppdrag av Jordbruksverket. | 6versynen konstaterades bl.a. att det vid tidpunkten
radde en fortroendeklyfta mellan distriktsveterinarerna och Jordbruksverket med
dess centralt placerade tjansteman. Veterinarerna upplevde den nya organisationen
som en radikal kulturvéxling jamfort med tidigare organisation. Man upplevde
ocksa oklarheter i de stationsansvarigas befogenheter. Slutsatsen i rapporten var
att en bolagisering av DVO vore den basta metoden att klara ut ansvarsfragorna
och att bolaget i sa fall, som andra statliga bolag, skulle sortera direkt under ett
departement och inte under Jordbruksverket. Pa sa sétt skulle ocksa
Jordbruksverkets myndighetsroll renodlas. Samtidigt bedémdes att det
psykologiska stamningslaget inom DVO inte mojliggjorde nagra storre
forandringar den ndrmaste tiden utan att DVVO déarfor tills vidare borde drivas
vidare som en sjalvstandig enhet inom Jordbruksverket, dock med en klarare
ansvarsfordelning.

Fragan om konkurrensen mellan statliga och privata veterinarer har ocksa i flera
fall varit uppe till politisk diskussion. FGrutom den regerings- och
riksdagshehandling som féregick omorganisationen av DVO ar 1995 har under
senare tid fragan tagits upp vid riksdagens fragestunder, da fragor stallts till
jordbruksminister Margareta Winberg om regeringens syn pa saken. I olika
motioner har bl.a. anforts att Jordbruksverket anvander de statliga anslagen for att
expandera in pa omradet for sallskapsdjur. Det har ocksa i motionerna havdats att
det &r olampligt att Jordbruksverket i egenskap av kontrollerande myndighet
bedriver affarsverksamhet vad avser djursjukvard och darmed konkurrerar med de
veterinarer som man skriver forfattningar for och bedriver tillsyn over.

Jordbruksministern har hérvidlag svarat att det for narvarande inte fanns skl att se
Over DVO:s stt att bedriva sin verksamhet. Ministern angav flera olika skél till
denna bedémning. DVO har en lang tradition av arbete dven med sallskapsdjur
och sporthéstar och man &r skyldig att utfora sadana veterinartjanster i vissa
omraden av landet och nér djurskyddsskal foreligger. En breddning av
kundunderlaget ar nddvandig pa manga orter om en arbetsstyrka skall kunna
dimensioneras. Skulle mojligheten att behandla séllskapsdjur tas bort helt skulle
det statliga anslaget till DVO tvingas hojas. Vikten av att uppratthalla kompetens
betonades ocksa, liksom att fa distriktsveterinarer konkurrerar med de privata
veterindarerna vad géller avancerad praktik. Vidare framholl ministern att
marknadsandelen for distriktsveterinarerna pa marknaden for sallskapsdjur kunde
bedémas vara oférandrad, ca 10 procent, jamfort med tidigare.

Konkurrensradets bedémning

Marknadsbeddmning

Konkurrensradet har att bedoma om marknader dar bade offentliga och privata
aktorer verkar bedrivs pa ett konkurrensneutralt sétt och, i den man brister
foreligger i detta avseende, lamna forslag pa hur sadana konflikter kan undanréjas.
En forsta fraga i det aktuella rendet ar darfér om veterinartjanster utgors av en
marknad av ndmnt slag.
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Betraffande séllskapsdjur géller att privata veterinarer svarar for storre delen av
utbudet, men att de flesta DVO-stationer ocksa erbjuder veterinartjanster at
sallskapsdjur i storre eller mindre omfattning. | mer djurtata omraden finns
daremot oftast fler &n ett veterinaralternativ, i vart fall under dagtid, ibland ocksa
under jourtid. | glesbygd och vissa andra mer djurglesa distrikt saknas oftast
privata veterinarer och da har en djurégare i normalfallet endast en DVO-station
att vanda sig till. Konkurrensforhallandena skiftar salunda, men i stérre delen av
landet galler att en agare till ett sallskapsdjur har fler &n en veterinar att véalja pa
och ofta finns da ocksa ett val mellan en offentlig och en privat veterinar. Det ar
ocksa en normal marknad i den meningen att tjansten fullt ut &r pris- eller
avgiftsfinaniserad.

Lantbrukets veterinarbehov ér till skillnad fran sallskapsdjur ett mer uttalat statligt
atagande. Det finns ocksa en stravan till att varje distrikt skall ha en DVO-station
och att det darfor skall vara naturligt for en lantbrukare att vanda sig till DVO-
stationen i det egna distriktet. | sd matto ar denna tjanst inte en marknad i
vedertagen mening. Det finns dock inget férbud mot att privata veterinérer
erbjuder tjanster at lantbrukare och lantbrukaren har ocksa ett fritt val. Totalt
verkar ca 350 veterindrer inom landet med huvudsaklig inriktning mot
lantbruksdijur, varav ca 100 &r privata. | de djurtatare delarna av landet, dar ocksa
veterindrstationerna ligger forhallandevis tatt, kan darfor bedomas att de flesta
lantbrukare kan valja mellan flera olika veterinarer. | praktiken kan ocksa havdas
att det finns ett slags intern konkurrens mellan de olika DVO-stationerna, eftersom
den enskilde DVO-veterinarens 16n genom tantiemsystemet paverkas av antalet
uppdrag. F6r manga lantbrukare, sarskilt i djurtata omraden, finns salunda en
faktisk valsituation och det finns bade offentliga och privata veterinarer. Mot
denna bakgrund kan konstateras att bade veterinartjanster riktade mot
séllskapsdjur och lantbruksdjur kan karaktériseras som marknader dar konkurrens
rader mellan offentliga och privata aktorer.

Rader konkurrensneutralitet?

Flera olika omstandigheter har i detta &rende angetts till att konkurrensneutralitet
inte rader inom veterinaromradet. Konkurrensradet har funnit skal att narmare
kommentera tre av dessa omstandigheters paverkan pa konkurrensneutraliteten,
namligen for det forsta effekterna av de statliga anslagen, fér det andra
forhallandet att DVO-veterinarer kombinerar veterinartjanster med en
myndighetsroll, samt for det tredje bidraget till avlagset boende djurégare.

Fragan om de statliga anslagen

Det arliga statliga uppdraget till Jordbruksverket for att bedriva DVO:s
verksamhet uppgar till ca 80 miljoner kronor. Allmant vill radet framhalla att i den
man statliga anslag enbart utgor en ersattning for merkostnader for att man
uppfyller ett statligt tagande sa kan inte anslaget ses som konkurrens-
snedvridande. Merkostnaderna bor da definieras som de kostnader som
tillkommer jamfort med att verka pa marknaden pa samma villkor som privata
foretag inom samma omrade.

Det torde vara obestridligt att sddana merkostnader i vissa fall foreligger, eftersom
DVO ar skyldig att uppratthalla praktik i djurglesa omraden dar privata alternativ
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oftast saknas och dar det kan antas att det ar svart att fullt ut finansiera en
veterinarklinik med enbart kundintakter. Dessutom ar DVO-stationerna alagda att
uppratthalla jourtjanst i en omfattning som privata kliniker troligen inte skulle
erbjuda pa marknadsmaéssiga grunder.

Nagra berakningar av vad merkostnaderna for det offentliga atagandet uppgar till
har savitt framkommit inte genomforts. Det ar heller inte latt att gora, da ingen
med sakerhet kan avgora hur stor del av landet som pa dagtid resp. jourtid skulle
ha en adekvat veterinarvard om enbart privata veterinarer verkade pa marknaden.
Det radet darfor osakerhet huruvida det statliga atagandet leder till merkostnader i
hela Sverige eller enbart i mer djurglesa omraden.

Det finns dock uppgifter som framkommit i &rendet som indikerar att det statliga
atagandet kan uppratthallas i stora delar av sédra Sverige utan att nagon statlig
finansiering behover tillforas. De privata klinikerna kan finansiera hela sin
verksamhet med kundintékter, oavsett om klinikerna &r inriktade mot
lantbruksdijur eller sallskapsdjur eller en kombination harav. Aven de privata
kliniker som i mer djurtata omraden erbjuder 24-timmars jour kan klara sig pa
enbart kundintékter.

| vissa regioner av sodra Sverige &r det enbart privata veterindrer som verkar inom
lantbruksomradet. Det géller bl.a. nastan hela Jonkopings lan och en relativt stor
del av Kalmar lan, dvs. i de omraden dar nastan alla tidigare distriktsveterinarer
overgick till privat verksamhet efter ar 1995. Inom dessa regioner samarbetar
foretagen om jourhallningen kvalls- och nattetid. Det har framkommit i &rendet att
Jordbruksverket inte har ndgon kritik att rikta mot kvaliteten inom dessa omraden,
tvartom anser man att de privata veterinarerna, trots att de inte erhaller nagra
statliga anslag, klarar av att uppfylla det statliga atagandet.

Det ar enligt radets uppfattning svart att se nagon skillnad mellan dessa tva
regioner och 6vriga delen av sédra Sverige sett fran kostnadssynpunkt. Sodra
delen av Kalmar lan ar ett typiskt exempel pa en jordbruksintensiv region, medan
Jonkopings lan i huvudsak ar skogsbygd. Snarare verkar dessa tva regioner relativt
representativa for forhallanden for sodra Sverige sett fran veterinarsynpunkt. Nar
da de privata veterinarerna i dessa regioner kan uppratthalla det statliga atagandet
utan nagra tillskott av statliga medel &r det naraliggande att géra bedémningen att
i en stor del av landet borde det statliga atagandet kunna uppfyllas utan att
merkostnader uppkommer och utan att statliga bidrag behdver lamnas.

Mot denna bakgrund synes ett rimligt krav pa konkurrensneutralitet vara att de
statliga anslagen inte anvands for att stodja de DVO-stationer som verkar i sadana
distrikt dar det ar mojligt att uppfylla det statliga atagandet enbart med hjalp av
kundintékter. I stéllet bor anslagsmedlen i sin helhet anvandas for att tacka
merkostnader i de distrikt dar privata veterinérer inte verkar alls eller i otillracklig
omfattning.

Uppgifter fran Jordbruksverket visar dock att de statliga anslagen inte i sin helhet
anvands pa ett sadant satt. Visserligen anvands ca 6 av de 80 miljonerna till att ge
lantbrukare i glesbygd lagre avgifter. Dessutom géller att anslagsmedel i hogre
grad fors ut till DVVO-stationer i djurglesa distrikt &n i djurtata. Men &ven de allra
flesta DVO-stationer som ar belagna i djurtata omraden i sodra Sverige redovisar
en kostnadstéckningsgrad som understiger 100 procent och som darmed behdver
fa underskott tackta av DVO centralt. Dessutom galler att anslagen till viss del
synes anvandas for att tdcka overheadkostnader, t.ex. administration och



12

utbildning, som ombesorjs av DVO centralt. Vissa sadana kostnader far privata
veterindrer finansiera med kundintékter.

Mot denna bakgrund gor radet bedomningen att konkurrens pa lika villkor inte
foreligger.

En fraga som infinner sig & om dessa icke-lika villkor enbart géller lantbruks-
sektorn eller om de ocksa galler séllskapsdjursektorn. Enligt radets uppfattning gar
det inte att pa ett sakert satt besvara denna fraga. Det finns inget utvecklat satt
inom DVO att fordela de indirekta kostnaderna pa de bada sektorerna och det
finns heller inget helt invandningsfritt satt att gora en sadan fordelning. DVO har
internt gjort vissa berakningar byggda pa antaganden som visar att
séllskapsdjurdelen inte &r subventionerad utan tvartom bidrar med mer
tillkommande intékter &n tillkommande kostnader. Berékningarna bygger dock
bl.a. pa beddmningen att lokalkostnaderna till stor del ar tillkomna till foljd av det
statliga dtagandet. Mot detta kan anforas att veterinarverksamhet visavi
séllskapsdjur kraver storre lokaler an annan veterindrverksamhet, eftersom den i
allt vasentligt bedrivs vid kliniken och inte ute hos djurégaren. Enligt
konkurrensradets bedomning torde det snarast vara sa att de olikartade villkoren
galler bade pa lantbruks- och sallskapsdjuromradet.

Fragan om kombination av myndighetsutévning och konkurrensutsatt verksamhet

Vid besok hos lantbrukare kan distriktsveterindrer kombinera veterinartjanster
med myndighetsutdvning. Opartiskheten i myndighetsrollen kan darmed
ifrdgasattas. Motsvarande problem med dubbla roller finns ocksa inom annan
offentlig verksamhet och en sammanblandning av rollerna bor principiellt
undvikas.

Risken for att veterindren 1 sin myndighetsroll skulle upptrada ”snéllt” {or att
underlatta att ocksa fa lantbrukaren som veterinarkund synes dock i detta fall vara
liten, da regelbunden kontroll av forhallandena hos lantbrukarnas mjélkrum aven
utfors av Arla.

En viss konkurrensfordel kan anda uppkomma for distriktsveterinarer — i
forhallande till privata veterinarer med inriktning mot lantbruksdjur — da det ar
rimligt att anta att lantbrukaren som redan lart kdnna DVO-veterinaren i
myndighetsrollen ocksa upplever det som bekvamt att anlita samma person for
veterinaruppdrag. Det innebér en kontinuitet i veterindrbeséken som kan ha ett
egenvarde. | vissa fall, nar bada uppgifterna kan samordnas, kan det formodligen
ocksa leda till kostnadsminskningar och ett lagre pris for lantbrukaren.

Samtidigt har foretradare for DVO papekat att dubbelrollen i vissa fall ocksa kan
vara en nackdel. Enligt dessa foretradare har det hant att lantbrukare har 6vergatt
till att anlita en privata veterinarer nar DVO-veterinaren kommit med papekanden
i myndighetsrollen.

Enligt radet &r det ocksa rimligt att anta att rollen som myndighetsutovare i det
aktuella fallet bade kan innebara nackdelar och fordelar fran konkurrenssynpunkt.
Systemet innebar i sa fall att lantbrukare som har invandningsfria férhallanden i
sina mjolkrum tjanar pa att anlita DVO for sina veterinartjanster, medan sadana
lantbrukare som har mindre invandningsfria forhallanden skulle tjana pa att anlita
privata veterinarer. Bada forhallandena far anses principiellt otillfredsstallande
fran konkurrensneutralitetssynpunkt.
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Fragan om bidraget till avlagset boende djuragare

Bidraget som utgar till avlagset boende lantbrukare utgar endast om arbetet utfors
av en DVO-veterinar. Ett sddant bidragssystem ar per definition utformat icke-
konkurrensneutralt. Bidraget torde i och for sig enbart ha marginella effekter i
dagens konkurrenssituation, da privata veterinarer séllan ar etablerade i de aktuella
regionerna. Det ar daremot rimligt att anta att bidragets utformning har en
avhallande effekt pa privata veterinarers intresse att etablera sig i
glesbygdsregioner.

Hur skulle konkurrens pa lika villkor kunna uppnas?

Radet har salunda funnit att tre omstandigheter bidrar till att konkurrens pa lika
villkor mellan offentliga och privata veterinérer for narvarande inte foreligger. |
det foljande presenterar radet sin beddmning av hur konkurrensproblemen skulle
kunna elimineras eller tminstone minskas.

De statliga anslagen

Det kan konstateras att Veterinarforbundet och Jordbruksverket gor olika
tolkningar av hur stor volym veterinartjanster pa sallskapsdjuromradet som DVO
bor bedriva for att uppfylla det statliga atagandet. Veterinarforbundet menar att
DVO kan inskranka sin verksamhet till mer djurglesa distrikt vad géller
séllskapsdjur.

Jordbruksverket tolkar riktlinjerna pa sa satt att djurvard for sallskapsdjur skall
bedrivas vid alla DVO-stationer, eftersom dels privata alternativ oftast saknas i
djurglesa omraden, men ocksa i stora delar av djurtitare omraden under jourtid.
Verket menar vidare att skyldigheten att ta hand om sallskapsdjur under jourtid
ocksa forutsatter att man bedriver sadan veterinarvard aven pa dagtid. Verket
menar att det inte &r rimligt att en &gare som kommer in till en DVO-station med
ett sjukt sallskapsdjur skall behdva hénvisas till en privatklinik som ar belédgen
betydligt langre bort. Jordbruksverket menar att det statliga atagandet skall tolkas
sd att alla DVVO-stationer skall fa bedriva veterinarvard aven rérande séllskapsdjur.

Verket har i princip inte infort nagra restriktioner av DVO-stationernas
majligheter att verka inom sallskapsdjuromréadet. Aven i sddra Sverige finns
exempel pa att DVO-stationer schemalagger tid for séllskapsdjur motsvarande 30-
40 procent av den totala arbetstiden.

I och for sig kan Jordbruksverkets tolkning ifragasattas med tanke pa att
statsmakterna betonar att DVO skall bedriva veterinartjanster roérande sall-
skapsdjur dar annan vard inte finns. Om Jordbruksverkets tolkning ar helt korrekt
skulle det inte finnas nagot skal for statsmakterna att ange denna restriktion utan
enbart framhalla att DVO framst skall bedriva veterinartjanster gentemot
lantbruket.

Enligt radets uppfattning gar det dock att hitta argument for bada tolkningarna.
Det kan t.ex. ifragasattas rimligheten i att en djurdgare som t.ex. kommer in till en
DVO-station under jourtid med ett sjukt séllskapsdjur skall hanvisas till en
privatagd mottagning pa kanske tva timmars bilavstand, trots att DVO-stationen
kan utféra den nodvandiga insatsen. Ytterst handlar fragan om vilken servicegrad
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som &gare av sallskapsdjur har rétt att krdva. Principiellt kan det ses som
otillfredsstallande att statsmakternas direktiv rérande omfattningen av
veterinartjanster rérande sallskapsdjur kan tolkas sa olika. Ytterst beror problemet
pa att man inte narmare har definierat den servicegrad som séllskapsdjuragare bor
ha ratt att stalla.

Konkurrensradet har for sin del gjort beddmningen att radet inte bor ha nadgon
preciserad uppfattning vad galler denna fraga. Detta ar ytterst en fraga om hur
begreppet djurskydd skall tolkas och bér goras av statsmakterna i samrad med de
experter som finns i landet, nd&mligen veterinérerna sjélva.

Under drendets handlaggning har Jordbruksverket tagit initiativ till att en
arbetsgrupp bildats med representanter fran SVF:s styrelse, Lantbrukarnas
Riksforbunds styrelse, lansveterindrerna samt Jordbruksverkets ledningar for inom
verket berdrda avdelningar for att utvardera och utveckla samordningen i den
veterinara faltverksamheten. | arbetsgruppens uppdrag ingar att belysa den
nuvarande situationen och inom ramen for statsmakternas direktiv komma med
forslag till forbattrad samordning av verksamheten. Bland annat skall systemet
med officiella veterindrer och joursamverkan i stordjursdistrikt ses 6ver.
Uppdraget skall redovisas for Jordbruksverkets generaldirektor senast i april 2000.

Forhoppningsvis kan arbetsgruppen komma fram till ett férslag om hur ett
framtida samarbete mellan privata och offentliga veterinarer rérande jourhallning
bor ga till. En sddan samordning synes nodvandig, eftersom man inte ens i djurtata
regioner kan rdkna med att mer &n hogst en veterinarklinik har jourdppet i ett
upptagningsomrade.

Enligt radets uppfattning vore det ocksa vardefullt om samstammighet kunde
uppnas i denna arbetsgrupp rérande fragan om vilken servicegrad som &gare av
séllskapsdjur kan begara och dédrmed vilken omfattning av DVO:s séllskapsdjurdel
som mot denna bakgrund &r rimlig. | den man arbetsgruppen inte tar upp denna
fraga, eller om fortsatt oenighet rader, r det enligt radets uppfattning nddvandigt
fran konkurrensneutralitetssynpunkt att statsmakterna narmare preciserar det
statliga atagandet. Utgangspunkten for en narmare precisering bor vara att det
tydligt anges vad DVO ér skyldig att utféra inom sallskapdjuromradet. Det bor
vidare preciseras om Jordbruksverket skall ha ratt att bedriva veterinarvard utéver
det statliga atagandet och i sa fall i vilken grad.

| den man ett sadant fortydligande leder till att DVO bor bedriva veterinartjanster
rorande sallskapsdjur i relativt betydande omfattning, dvs. ungefér som i dag, 6kar
behovet av att forsoka astadkomma en mer konkurrensneutral situation. Ett steg i
den riktningen vore att statsmakterna preciserar vad de statliga anslagen skall
anvandas till. Enligt radets uppfattning bor anslagen enbart anvéandas for att tacka
de merkostnader som uppkommer av det statliga atagandet. Som tidigare noterats
synes det statliga atagandet kunna uppfyllas i storre delen av sédra Sverige utan att
staten behover skjuta till nagra medel. Anslagen bor salunda i sin helhet riktas till
de djurglesa distrikt dar sadana forhallanden inte rader. De statliga anslagen bor
heller inte ges centralt till DVO for att tdcka sddana kostnader som privata
veterinarer far finansiera med kundintakter.
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Kombinationen av myndighetsutévning och konkurrensutsatt verksamhet

Konkurrensradet har tidigare tagit stallning till analoga fall dar offentliga organ
kombinerar myndighetsutévning med forséljning pa en konkurrensutsatt marknad,
t.ex. ndr en kommuns stadsarkitektkontor kombinerar uppgifter om
byggnadslovsprovning med att ocksa rita hus at kunder, eller nar kommunala
raddningstjanster kombinerar brandsyneforattningar med forsaljning av
brandskyddsutrustning. Radet har i bada fallen rekommenderat aktuella
myndigheter att upphora med den konkurrensutsatta forsaljningen och enbart dgna
sig at myndighetsutévningen. En skillnad i det aktuella drendet ar dock att den
konkurrensutsatta veterinarverksamheten volymmassigt far ses som DVO:s
huvudverksamhet, medan myndighetsuppgifterna ar ett slags kompletterande
uppgift med en annan enhet inom Jordbruksverket som uppdragsgivare. Det gar
darfor inte att h&vda att Jordbruksverket och DVO i fortsattningen inom ramen for
nuvarande organisation skall avsta fran att bedriva veterinartjanster.

De redovisade konkurrensproblemen inom lantbruksomradet till foljd av
Jordbruksverkets dubbelroll som myndighetsutévare och producent av
veterindrtjanster kan enligt radets uppfattning inte 16sas inom ramen fér nuvarande
organisation. Vill man skilja pa dessa tva roller maste statsmakterna i framtiden
valja andra alternativ, t.ex. att realisera det forslag som redan i tidigare
sammanhang foreslagits, namligen att separera DVO fran Jordbruksverket och lata
DVO bli en egen juridisk person. Jordbruksverket skulle i en sadan situation
kunna ha anstéllda veterindrer for de myndighetsutévande uppdragen.
Jordbruksverket skulle i sadan modell ocksa fa ansvaret for att veterinartjanster
tillhandahalls i de omraden av landet dar marknaden inte pa egen hand klarar av
att uppfylla de statliga malen inom omradet. Det kan ske antingen genom att
sadana tjanster upphandlas, eller via generella bidragssystem som gor det attraktivt
for veterindrer att etablera sig inom sadana distrikt.

Ett eventuellt framtida beslut rérande organisatoriska forandringar bor da prévas
fran ett helhetsperspektiv och inte bara fran konkurrensneutralitetssynpunkt.

Radet vill ocksa peka pa att om DVO organisatoriskt skiljs fran Jordbruksverket
kommer det inte heller att bli nédvandigt att i detalj reglera vilka arbetsuppgifter
DVO skall ha och inte ha. DVO far da i stallet verka pa marknaden pa samma
villkor som de privata veterindrerna, utan inskrankningar inom
sallskapsdjuromradet.

Det bor &ven noteras att det finns paralleller till detta sétt att uppfylla statligt
uppsatta mal. Inom de numera konkurrensutsatta post- och teleomradena finns viss
angelagen produktion som foretagen pa marknaden inte &r beredda att utfora pa
marknadsmaéssig grund. Det géller t.ex. férmedling av blindskriftsforsandelser till
en lag kostnad och mojligheter for dova att ringa telefonsamtal till rimliga priser.
Har har den statliga tillsynsmyndigheten Post- och telestyrelsen erhallit statliga
anslagsmedel for att upphandla dessa tjanster pa marknaden. Det &r da inte bara de
statliga bolagen Posten och Telia som kan lamna in anbud pa uppdragen i fraga
utan dven Ovriga foretag pa marknaden. Posten erhaller ocksa ersattning for att
man uppratthaller viss servicegrad pa kontorsnatet i glesbygd.
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Bidraget till avlagset boende djurdgare

Ett steg i riktning mot 6kad konkurrensneutralitet &r ocksa att narmare utreda
mojligheterna till att lata bidraget till avlagset boende djuragare utga oberoende av
om veterindrinsatsen utfors av statliga eller privata veterinarer. Enligt radet bor
regeringen ta initiativ till att en sddan dversyn i nagon form sker. Enligt radets
uppfattning finns det daremot inget skal att ifragasatta existensen av bidraget som
sadant, da det synes utga pa objektiva grunder.

Sammanfattning av Konkurrensradets bedémning

| arendet har identifierats tre faktorer som enligt radet bidrar till att lika
konkurrens inte rader mellan offentliga och privata veterinarer. Nar det galler de
statliga subventionerna rekommenderar radet att Jordbruksverket och
Veterinarférbundet i den nu tillsatta arbetsgruppen forsoker komma fram till en
gemensam syn pa tva fragor, namligen dels hur ett samarbete skall komma till
stand rérande jourtjanstgoring, dels hur hdg serviceniva som skall galla for
sallskapsdjur och darmed ocksa hur omfattande det offentliga atagandet skall vara.
Om Overensstammelse inte nas bor statsmakterna narmare precisera det offentliga
atagandet inom séllskapsdjuromradet. Om en hdg serviceniva véljs och det
darmed ar riktigt att Jordbruksverket skall ha en stor volym inom
sallskapsdjuromradet bor statsmakterna narmare precisera vad de nuvarande
anslagen till Jordbruksverket for DVO skall anvandas till. Radet rekommenderar
att anslagen enbart bor tdcka faktiska merkostnader till foljd av det statliga
atagandet, vilket innebar att anslag enbart riktas till djurglesa distrikt dér det
saknas forutsattningar att uppfylla det statliga atagandet med enbart kundintékter.
Radet rekommenderar ocksa statsmakterna att narmare utreda mojligheterna att
lata bidraget till avlagset boende djuragare utga oberoende av vem som utfor
veterindrinsatsen. Nar det géller de konkurrensneutralitetsproblem som
uppkommer av att Jordbruksverket kombinerar myndighetsutévning och
konkurrensutsatta veterinartjanster kan dessa inte 16sas inom ramen for nuvarande
organisation, utan kraver att DVO organisatoriskt separeras fran Jordbruksverket.
Detta ar en fraga pa langre sikt och innebér i sa fall att man véljer en annan modell
for att sakerstalla att angelagen produktion som foretagen pa marknaden inte &r
beredda att utfora pa marknadsmassig grund anda kommer till stand.




