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Till ledamoterna i Miljo- och jordbruksutskottet.

Veterinarer i Sverige, (ViS), anser att det svenska veterindrvéasendet befinner sig i
kris beroende pa att tillsynsverksamheten ar undermalig. Detta har medfort patag-
ligt negativa effekter for djurskyddet, smittskyddet och den veterindra verksamhe-
ten bade absolut och relativt andra europeiska lander.

For att bryta denna utveckling &r det nddvéndigt att snabbt forédndra strukturen i
den svenska veterinara verksamheten, vilket innebar att man maste ifragasatta hur
Jordbruksverket infriar sitt uppdrag.

Vi vadjar till ledaméterna i Miljo- och jordbruksutskottet att ta del av bifogade
skrivelse och att fatta beslut om att stédja revisorernas forslag om en férandring
av landets veterindra verksamhet.
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Ang. Riksdagens revisorers granskning av ”Villkoren for veterinar
verksamhet”.

Inledning.

Riksdagens revisorer har till riksdagen dverlamnat sin granskning av landets veteri-
nara verksamhet, benamnd "Villkoren for veterindr verksamhet”. Granskningen &r
mycket véal genomford och speglar missforhallanden som rader i landet.

Revisorerna har konstaterat att Jordbruksverket kombinerar myndighetsutévning
med kommersiell verksamhet riktad mot tillsynsobjekten och att detta medfort att
fortroendet for Jordbruksverkets myndighetsutévning har skadats. Man har ocksa
konstaterat att det ar olampligt att Jordbruksverket med hjalp av statliga medel sub-
ventionerar kommersiell verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad.

Revisorerna har dragit den logiska slutsatsen att Jordbruksverkets kommersiella del,
distriktsveterindrorganisationen, (DVO), inte langre bor ha statligt huvudmannas-
kap.

Sammanfattning.

Grundorsaken till att den bristfalliga tillsynen och absurda konkurrenssituationen
uppkommit ar att s6ka i Jordbruksverkets uppdrag att varna jordbruksnaringens 16n-
samhet. Tillsynen &r det 6vergripande instrumentet i detta syfte. | stallet for att var-
na om en oberoende tillsyn har Jordbruksverket helt ogenerat gatt i motsatt riktning.
Att forsatta distriktsveterinarer i ekonomisk beroendestélining till tillsynsobjektet ar
ett exempel. Denna omstandighet ar i sig tillracklig for att vacka spekulationer om
hur verksamheten bedrivs i en naring som forlitar sig pa en tillsyn som maste ifra-
gaséattas. Det naturliga borde vara att forankra verksamheten pa oantastlig grund for
att vinna konsumenternas fortroende och som en foljd darav uppna fordelar. Inte
ovantat har EU-inspektorerna till Livsmedelsverket ifragasatt distriktsveterinarernas
I6nesystem. | sitt svar till EU hymlar verket genom att pasta att hela I6nen utbetalas
av Jordbruksverket. Man undviker nogsamt att tillsta att arvodet djuragaren erlagger
delas lika mellan arbetsgivaren och den anstallde. Pa var forfragan till Livsmedels-



verket varfér man uttryckt sig mot battre vetande blev svaret att uppgiften inhdmtats
fran Jordbruksverket. Svaret ar intressant sa till vida att det tydliggor hur jordbruks-
naringen med eget statligt verk och departement utdvar inflytande.

Samtidigt som ViS glads at riksdagens beslut att inratta en djurskyddsmyndighet,
vill vi hoja ett varnande finger for att importera Jordbruksverkets &mbetsmannakul-
tur till den nya myndigheten. Att 6verféra djuravdelningen i befintligt skick till
djurskyddsmyndigheten skulle medféra att den nya myndighetens verksamhet bara
blir ett dyrbart slag i luften.

Med stort intresse konstaterar ViS att lander som Tyskland och England inte dragit
sig for att omvandla sina jordbruksdepartement till forman for milj6- och konsu-
mentintressen. | dessa lander & man t.ex. mycket noggrann med att de veterindrer
som ansvarar for tillsynsverksamheten inte har ndgra ekonomiska mellanhavanden
med tillsynsobjekten. 1 Sverige har vi nu for forsta gangen en Konsument- och
jordbruksminister. Kanske ett steg i ratt riktning - men enligt var uppfattning blott-
ldggs redan i titeln de dubbla roller som vi anser oférenliga. Kan en och samma mi-
nister tillgodose bade konsumenternas och producenternas intressen utan att tappa i
trovardighet? Varfor inte lata ta steget fullt ut och félja Tysklands och Englands ex-
empel?

ViS anser att det ar nédvandigt att riksdagen antar revisorernas férslag om att reger-
ingen narmare utreder de narmare forutsattningarna for hur en avveckling av di-
striktsveterinarorganisationens statliga huvudmannaskap kan genomforas.

Remissrundan.

Revisorernas granskning har remissbehandlats och av svaren framgar att det rader
delade meningar om revisorernas forslag att uppdra at regeringen att narmare utreda
forutsdttningarna for hur en avveckling av distriktsveterindrorganisationens statliga
huvudmannaskap kan genomforas.

Foreningen Veterindrer i Sverige, (ViS), som representerar i huvudsak privatprakti-
serande veterindrer, onskar framhalla att de remissinstanser som vill behalla ett stat-
ligt huvudmannaskap utgors av organisationer som star i beroendestéllning till
Jordbruksverket. Lansveterindrerna ar Jordbruksverkets forlangda arm avseende
verkstalligheten av tillsynen och med ansvar ocksa for distriktsveterinarstationernas
beredskapsplaner. Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA, har en kommersiell
verksamhet som i likhet med Jordbruksverkets stottas av statliga medel i konkurrens
med privata foretag. Samtliga av dessa som ar emot en avveckling av ett statligt hu-
vudmannaskap tar till storsldggan och anfér som skél att smittskyddet skulle bli li-
dande. Ett pastdende som vi finner osakligt och antagligen utarbetat i samrad med
Jordbruksverket.

De remissinstanser som inte star i beroendestallning till Jordbruksverket, t.ex. Kon-
kurrensverket, Statens offentliga utredningar, Konkurrensradet, Justitieombuds-
mannen och Statskontoret forordar att man ser 6ver fragan om huvudmannaskapet.
Aven de organisationer som utgér delar av jordbruksnaringen, LRF, Svensk mjolk
och Svenska djurhalsovarden forordar en 6versyn av huvudmannaskapet. Den lans-
styrelse som ar mest i behov av ett fungerande smittskydd, lansstyrelsen i Skane
skriver: ”Lansveterindrerna tillstyrker Revisorernas forslag att regeringen utreder de
narmare forutsattningarna for hur en avveckling av distriktsveterindrorganisationen
kan genomforas. L&nsveterindrerna instdmmer i revisorernas argumentation for av-
veckling.”



Jordbruksverkets trovardighet.

Jordbruksverket huvudsakliga verksamhet bestar i att bedriva kommersiell djur-
sjukvard av exakt samma typ som den som privatpraktiserande veterinarer bedriver.
Konkurrensen mellan dessa veterinara grupper ar hard och férvarras eftersom Jord-
bruksverket hela tiden har ett ekonomiskt dvertag. Jordbruksverket vagrar att redo-
visa hur man anvander det statliga bidraget. | besvar till Kammarratten ver detta
forhallande anfor Kammarrétten att Jordbruksverket inte har ndgon sadan skyldig-
het med motivering att affarsverksamheten kan lida skada om dessa uppgifter 1am-
nas ut. Dessutom ar konkurrenslagarna inte tillampliga pa Jordbruksverkets kom-
mersiella verksamhet eftersom den klassas som myndighetsutdvning.

Jordbruksverket har tillsynsansvar éver de djurdgare till vilka man séljer sina tjans-
ter. Man har ocksa tillsynsansvar 6ver de veterinarer med vilka man konkurrerar.
Riksdagens revisorer har i sin granskning visat att Jordbruksverket brister i sin till-
syn av veterinérernas verksamhet.

Tyvarr maste man misstanka att verket tror sig uppfylla sitt huvudsyfte, dvs. att
stodja svensk livsmedelsproduktion, genom att tillhandahalla en svag tillsynsverk-
samhet. ViS vill har framhalla att vi inte vill kritisera den enskilde distriktsveterina-
ren utan endast vill framhalla att Jordbruksverket forsatt denne i en omajlig situa-
tion genom bl.a. tantiemldnesystemet. Tantiemldnesystemet innebar att Jordbruks-
verket och den enskilde distriktsveterindren delar djurédgarens arvode “fifty-fifty”.
Distriktsveterinaren kan inte enbart klara sig pa sin fasta lonedel utan ar tvingad att
na kommersiella framgangar for att 6verleva. | denna situation ar det naturligtvis
inte latt att ”vara konsumenternas forlangda arm in i djurbeséttningarna” med upp-
gift att Overvaka att lagar och forordningar efterlevs. ViS dr medveten om att man
fran vissa hall inom naringen ar tacksam for detta system och ar av den uppfatt-
ningen att man genom detta sparar mycket pengar at producenterna. Vi tror att nar-
ingen skulle vinna mycket pa att i stallet vinnlagga sig om att skapa en tillsynsverk-
samhet som star helt fri fran beroende av producenterna. Det torde bara vara en tids-
fraga innan ett drende dyker upp i massmedia som satter fokus pa Jordbruksverkets
dubbla roller.

| en artikelserie i SvD 4-7 april i ar debatteras djurskyddet. Utgangspunkten &r den
frustration en namngiven besiktningsveterindr upplever dver det stora antal slaki-
djur som &r att betrakta som vanvardsfall men som av sina agare anses fullt friska
enligt halsodeklarationen. Vidare patalas diskrepansen mellan Jordbruksverkets
rapportering till allménheten om hur djurskyddet efterlevs och hur det ser ut i verk-
ligheten. | Svensk veterindrtidning nr 4, -03 upprérs man over att kollegor trakasse-
ras i sin yrkesutovning som besiktningsveterinar pa slakteri. Vattenfyllda stovlar,
knutna rockarmar och verbala hot ar exempel pa repressalier som forekommer. ViS
menar att sa lange producentintresset styr tillampningen av foreskrifterna kommer
arbetsvillkoren for veterinarkaren inte att forbattras och att Jordbruksverket bar det
yttersta ansvaret.

Av revisorernas skrivelse framgar att Jordbruksverket fatt i uppdrag av Jordbruks-
departementet att utreda den pastadda bristen pa veterinarer. ViS anser att Jord-
bruksverket pga. pagaende konflikt inte har forutsattningar att med objektivitet
kunna klara dylika uppdrag. Enligt var uppfattning maste riksdagen forst bestamma
sig for om det skall finnas plats for privata veterindrer eller om man bara vill ha
statliga veterinarer i landet. Om man kommer fram till att privatisera verksamheten
frigor man enligt vara berékningar ca 40 veterinartjanster enbart pga. att det statliga
systemet ar alldeles for generést med kompensationsledigheter i forhallande till vad



en privat organisation kan kosta pa sig. Dartill kommer effektivisering av verksam-
heten som ocksa begréansar behovet av fler veterinarer.

Riksdagen beslutade 2001 att djurskyddslagen skall andras sa att tavlingsveterinarer
inte langre maste vara anstéllda av Jordbruksverket, utan endast behéver férordnas
med erforderliga befogenheter. Beslutet har helt ignorerats av Jordbruksverket.

| detta sammanhang vill vi ocksa framfora att den kritiserade omorganisationen som
genomfordes av veterindrvasendet 1995 foranleddes bl.a. av att det uppdagades att
Jordbruksverket under artionden underlatit att betala in sociala avgifter for sina an-
stallda distriktsveterinarer. Trots en utbredd vetskap om detta férhallande har inga
rattsliga undersokningar utforts vilket enligt ViS utgor ytterligare ett bevis pa den
obefogade respekt man i vissa lager hyser for Jordbruksverket.

Jordbruksverkets kompetens.

Som framgar av flera remissvar fran naringens organisationer ar man missnojd med
kompetensen inom distriktsveterindrorganisationen. De enskilda distriktsvetering-
rerna tvingas pga. organisationens struktur att arbeta med néastan alla inom yrket fo-
rekommande arbetsuppgifter. Pa distriktsveterinarstationerna sysslar man med alla
djurslag fran marsvin till mjolkkor. Man agnar sig ocksa at laboratoriearbete och
tillsynsverksamhet for djurskydd och smaskaliga slakterier. Enligt uppgift ingar det
ocksa i distriktsveterindrernas uppgift att skota stadning av lokaler och bilar. Till
detta kommer att vidareutbildningen &r extremt eftersatt. Det lar finnas ett mycket
stort antal distriktsveterindrer som inte dgnat mer &n ett par dagar at kompetensut-
veckling under de senaste fyra-fem aren. Enligt uppgift har denna utbildning dess-
utom i regel handlat om handhavandet av datorer. Distriktsveterindrorganisationen
idag befinner sig pa samma kompetensniva som man gjorde for 30 ar sedan da nér-
ingen tréttnade pa de mangsysslande distriktsveterinarerna och utbildade egna spe-
cialister pa notkreatur och svin och skapade den svenska djurhalsovardorganisatio-
nen.

VIS &r av uppfattningen att veterinarer skall vara specialiserade. Det finns ingen
mojlighet att en veterindr som &r allmanpraktiker kan ge fullgod service at en
mjolk- eller svinproducent. Aven 4gare av séllskapsdjur och sporthéstar har ratt att
krava hog kompetens hos den behandlande veterinaren. Allménpraktiserande vete-
rindrer har naturligtvis sin plats i systemet men det kan inte vara acceptabelt att di-
striktsveterinarorganisationen, vilket ar fallet idag, atar sig i stort sett alla typer av
uppdrag. Felet ligger hér hos arbetsgivaren, Jordbruksverket, som i forsta hand ser
till sin egen ekonomi och i andra hand till kvalitén pa de tjanster man tillhandahal-
ler.

Aven Jordbruksverkets satt att skota sina myndighetsuppgifter blir lidande pga. den
pagaende konflikten. Som framgar av remissvaren forsoker Jordbruksverket alltid i
forsta hand fa en statligt anstalld distriktsveterinar att ta hand om smittskyddsutred-
ningar - &ven om denna initierats av att en privatpraktiker upptéckt smittan och att
sOkandet efter en tillganglig statlig veterindr innebar att utredningen fordrgjs. Inte
heller tar man h&r hansyn till om privatpraktikern & mer kompetent an den statlige
veterinar man lyckas fa tag i.

Under den tid den nya distriktsveterindrorganisationen existerat har endast ett storre
utbrott av smittsam djursjukdom drabbat landet. Under 90-talet drabbades fr.a. Ska-
ne av en ytterst smittsam fagelsjukdom. Jordbruksverket hade inga mojligheter att
klara situationen sjalva med hjalp av sina egna anstéllda distriktsveterindrer utan var
tvungna att begara assistans fran ett stort antal privatpraktiserande veterinarer. De



privatpraktiserande veterindrerna kan vittna om att Jordbruksverkets hantering av
detta sjukdomsutbrott narmast var att betrakta som kaotisk.

Konkurrensen.

VIS upprors av de oriktiga uttalanden som verket standigt stror omkring sig. Som
exempel kan ndmnas pastaendet i remissvaret om att en avveckling av distriktsvete-
rindrorganisationen skulle medféra att staten skulle tvingas betala 160 miljoner kr
till privatpraktiserande veterinarer for att dessa skall uppratthalla beredskap. Jord-
bruksverket benamner vilseledande all veterinar verksamhet, saval statlig som pri-
vat, for faltverksamhet, om den pa minsta satt riktar sig mot lantbrukets djur. Av an-
tagligen politiska skal hanfér man hela sin verksamhet dit trots att merparten for-
rattningar riktar sig mot séllskapsdjur och sporthéstar. Det ar inte rimligt att gene-
rella statliga bidrag skall utga bara till de veterinarer som atar sig att behandla ett
och annat lantbruksdjur. Dessa bidrag anvands sedan, som i Jordbruksverkets fall,
for att konkurrera om sallskapsdjur och sporthastar, inte minst genom den subven-
tionerade jourverksamheten for dessa djurslag. Jourverksamhet ar ett kraftfullt kon-
kurrensmedel och anvédnds av de statliga distriktsveterindrerna for att vinna Over
kunder till sin verksamhet. Upprordheten ar stor bland de privata nar dessa kolleger
hotar djuragaren med att inte ata sig fall under jourtid om man inte ocksa under or-
dinarie arbetstid vander sig till dessa. ViS har kommit till slutsatsen att det inte gar
att fordela bidrag till veterinarkaren pa det satt som sker idag utan att konkurrens
snedvrids. Det ar latt att inse att kostnaden for staten skulle bli betydligt stdrre an
160 miljoner kr om bidragsnivan till var och en veterinar skall vara oférandrad och
konkurrensneutral. Det kan darfor bli aktuellt att i endast undantagsfall subventio-
nera veterinar verksamhet. ViS har uppfattningens att all djursjukvard skall betalas
av avnamarna och lantbrukets djur kan forsékras for veterinarvard precis som séll-
skapsdjur och sporthastar. Det ar fel att, som idag, lata skattebetalarna subventione-
ra statliga veterinarers vard av séllskapsdjur och sporthastar. (Fler papekanden om
felaktigheter i Jordbruksverkets remissvar aterfinns i ViS:s skrivelse "Remissvar
angaende rapporten 2002/03:4. Villkoren for veterinar verksamhet”.)

Jordbruksverket konkurrerar med privatpraktiserande veterinarer inte bara om kun-
derna utan dven om vikarier. ViS anser att man, med hjalp av statliga medel, dver-
betalar nyutexaminerade veterindrer och darmed slar undan mojligheterna for en
vettig l6nebildning inom veterinarkaren. Jordbruksverkets har av revisorerna kon-
staterats vara ledande for I6nebildningen!

ViS vill understryka att Jordbruksverkets och Sveriges Veterinarforbunds stdndiga
omsorg om beredskapsverksamheten inte enbart beror pa bekymmer om djurskyd-
det. Insikten om att kunna erbjuda standig jourverksamhet, ett av de mest séljande
argument som finns, maste ocksa beaktas. Eftersom privatpraktiserande veterinarer
ocksa ar val medvetna om detta faktum behdver man inte hysa nagon storre oro for
att en avveckling av det statliga huvudmannaskapet for distriktsveterindrorganisa-
tionen skulle medfora forsamring av beredskapsverksamheten i landet. Snarare
skulle motsatsen bli foljden. 1dag motverkas samverkan mellan statliga och privata
veterindrer av det faktum att en privat veterindr inte kompenseras for de tre
komplediga dagar som utgar till en statlig veterinar efter helgjour. Varje gang en
privat veterinar avlastar en statlig under helg gor Jordbruksverket en besparing pa
nérmare tio tusen kronor. Medel som sedan kan anvéandas for att ytterligare skarpa
konkurrensen.

Vid omorganisationen av distriktsveterindrorganisationen 1995 var 85 % av di-
striktsveterindrerna negativa till Jordbruksverkets forslag. Nar Jordbruksverket trots
detta drev igenom forslaget sa 150 distriktsveterindrer, dvs. mer an halften, upp sig



fran sina tjanster. Veterindrernas avsikt var att 6ppna privatpraktik pa samma ort
som man hade distriktsveterinartjanst. Jordbruksverket satte da igdng en kampanj
som helt enkelt gick ut pa att med hotelser skramma distriktsveterinarerna att stanna
kvar i statlig tjanst. Hotet bestod bl.a. i att om man inte gick med i den nya organi-
sationen sa skulle staten, pa den ort veterinaren verkade, éppna en distriktsveteri-
narstation och konkurrera ut privatpraktikern. Manga exempel finns pa att Jord-
bruksverket fortsatt att verka pa liknade satt.

Ute i praktiken konkurrerar de statliga distriktsveterinarerna med de privata genom i
huvudsak foljande metoder:

e De statliga medlen bekostar omfattande annonskampanjer och broschyrma-
terial.

e De statliga medlen anvands till att sénka priserna sa att privatpraktiserande
veterinérer inte kan konkurrera.

e De statliga medlen anvands till att képa in dyrbar utrustning till de statliga
distriktsveterindrstationerna. Innehavet av denna utrustning meddelas djur-
agarna for att fa den statliga stationen att framsta som kompetent.

e De statliga veterinarerna later det klart framga att de statliga medlen bekos-
tar dygnet runt jour och att det darfor ar lamplig att djurdgarna stottar denna
verksamhet och anlitar distriktsveterinarer dven pa icke obekvam arbetstid.
Det finns bade djurdgare och privatpraktiserande veterinarer som upplever
detta som ett hot att om man inte anlitar en statlig veterinar pa dagtid sa far
man ingen hjalp under jourtid.

e De statliga veterindrerna har myndighetsuppdrag som goér att de standigt
kommer i kontakt med de privata veterindrernas kunder, (ex. officiella ex-
portintyg). De har da mojlighet att framfora att de kan klara aven de kom-
mersiella uppdragen hos djuragaren sa att denne slipper anlita tva olika vete-
rindrer och att utgifterna for veterindr darmed blir 1&gre.

o Ett av de kraftfullaste konkurrensmedlen ar det myndighetsuppdrag som in-
nebéar att en mjélkproducent maste ha ett intyg fran en statlig distriktsveteri-
nar for att 6.h.t kunna fa bedriva sin verksamhet. Det far anses som helt klart
att manga mjolkproducenter ar radda for att stota sig med distriktsveterina-
ren och darfor aldrig skulle vaga anlita en privatpraktiserande veterinar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att manga privata veterinarer kanner obehag och
uppgivenhet infor att tvingas konkurrera med svenska staten. ViS konstaterar att det
bland veterinarer i 6kad omfattning borjar ga att finna kolleger som bara delvis ag-
nar sig at sin yrkesutovning eller soker sig till annan verksamhet.

Tidigare utredningar.

Den ovan namnda omorganisationen foregicks av tva utredningar, (Brakenhielm
och Riksrevisionsverket). Bada forordade en privatisering av distriktsveterinarorga-
nisationen. Regeringen beslutade 1993 att privatisera organisationen men i sista
stund andrades beslutet p.g.a. politisk paverkan fran statliga distriktsveterinarer.

De privatpraktiserande veterindrerna, som trots allt, star for storre delen av landets
djursjukvard har aldrig nagonsin erbjudits att infor ansvariga politiker, t.ex. pa
Jordbruksdepartementet, fa framfora sina synpunkter pa landets veterinara verk-
samhet. Istallet har vi nu i mars manad inbjudits till departementet att delta i en ar-
betsgrupp med direktiv som dverensstimmer med den av Jordbruksverket initierade
" Arbetsgruppen for den veterinara faltverksamheten” som efter flera ars arbete ut-



mynnade i ett intet. Anledningen till det uteblivna resultatet var att verket holl fast
vid uppdraget enligt regleringsbrevet och darmed var utgangen given. ViS tanker
inte stalla upp i fler arbetsgrupper med det uppenbara syftet att fordroja framatskri-
dandet. ViS anser att det foreligger sa mycket kanda fakta som talar for en avveck-
ling av distriktsveterindrorganisationens statliga huvudmannaskap att inga nya ut-
redningar erfordras for att ta detta beslut.

Slutord.

Landets privatpraktiserande veterinarer kan aldrig acceptera nagot annat &n att sta-
ten upphor med sin kommersiella verksamhet vilket maste innebéara ett andrat hu-
vudmannaskap for distriktsveterinarorganisationen. Blir sa inte fallet inom en
mycket snar framtid kommer privatpraktikerna tvingas att tillgripna stridsatgarder i
form av begransning av beredskapsverksamheten och 6verlata denna helt och hallet
at Jordbruksverkets personal. Kontakter har redan tagits med en internationell ad-
vokatfirma for att forbereda en stdimning av svenska staten i Europadomstolen for
brott mot konkurrenslagar och brott mot EU:s direktiv om en opartisk tillsynsverk-
samhet.

Riksdagen maste nu besluta, inte bara om man vill ha en tillforlitlig tillsynsverk-
samhet, utan aven om vilken typ av djursjukvard Sverige skall ha i framtiden. Valet
star mellan att ha en statlig distriktsveterinarorganisation dér Jordbruksverket i stort
sett har monopol pa all djursjukvard - vilket ar fallet idag i stora delar av landet.
Den andra majligheten &r att ha god tillgang till privata specialiserade veterinarer
som motsvarar djurens och djurdgarnas krav pa en professionell och tillforlitlig
djursjukvard. | detta system sker tillsyn av djuragare och veterinarer av kunniga
opartiska tjanstemén som arbetar fOr att ge samhallet och konsumenterna den trygg-
het man har rétt att kréva.

Per Arvidsson
Ordf. ViS
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