"Lagg ner Livsmedelsverket och tre andra myndigheter"

Utredningsforslag till regeringen: Ersatt Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Fiskeriverket och Statens veterinarmedicinska anstalt
med tre nya myndigheter. | Sverige delas ansvaret for
livsmedelssakerheten mellan flera myndigheter med skiftande
inriktning. Det har inte fungerat. Darfor bor Livsmedelsverket och
Statens veterinarmedicinska anstalt ersattas med en myndighet for
livsmedelssakerhet och Jordbruksverket med en myndighet for jordbruk
och landsbygdsutveckling. Havsfragor ligger under s manga
myndigheter att ingen har ett helhetsansvar for havet. Darfor bor
Fiskeriverket ersattas av en myndighet for forvaltning av havsresurser.
Att ersatta de gamla myndigheterna kommer att leda till minskade
statliga kostnader, skriver utredaren Gerhard Larsson, som lamnar sitt
betankande till regeringen i dag.

"Trygg med vad du ater" och "hallbar produktion” har varit ledstjarnor vid
utformning av det forslag jag i dag lamnar till regeringen om Sveriges framtida
myndigheter inom livsmedelsomradet.

I dag finns fyra myndigheter inom omradet. Den aldsta bildades 1911, den
yngsta 1991.

Jordbruksverket har att praktiskt till lantbrukare tillampa regler om stéd med
mera i EU:s och regeringens jordbrukspolitik samt att bevaka att regler uppfylls i
den sa kallade primarproduktionen.

Fiskeriverket har liknande uppgifter gentemot fiskerinaringen och den vilt
levande fisken i hav och andra vatten.

Livsmedelsverket utarbetar regler och utévar kontroll enligt livsmedelslagen
samt leder och samordnar tillsynen som framst utférs av kommunerna.

Statens veterindrmedicinska anstalt ar veterindrmedicinskt expert- och
serviceorgan med hdg kompetens inom forskning och utveckling om risker i
livsmedelskedjan och sjukdomar hos djur med mera.

Dagens myndigheter har, enligt min bedémning, god kompetens och rik
erfarenhet inom sina respektive ansvarsomraden, men anda vill jag foresla en
annan ordning, nar jordbruksministern, Eskil Erlandsson, bett mig prova ansvar
inom den sa kallade livsmedelskedjan.

Larmen om livsmedelsskandaler har duggat tatt. Det ar i ljuset av
aterkommande livsmedelsskandaler som den nya livsmedelslagstiftning som
utvecklats inom EU under 2000-talet ska forstas.

En grundlaggande princip i den nya lagstiftningen, vilken ocksa galler for
Sverige, ar att den omfattar alla steg i livsmedelskedjan fran produktion, via
bearbetning och distribution, till konsumtion - fran jord till bord.
Livsmedelslagstiftningen har integrerats med bestammelser om djurhélsa och
djurskydd samt fytosanitart vaxtskydd. Genom att hantera risker tidigt i kedjan,
hos det levande djuret, fodret eller utsadet (exempelvis GMO), ar tanken att



lagga grunden for sakra livsmedel for konsumenten.

Ansvaret for den nya lagstiftningen har EU-kommissionen samlat vid DG for
halsa och konsumentskydd. | ett stort antal medlemsstater och i Norge har det
darefter genomforts myndighetsreformer i syfte att anpassa den nationella
forvaltningen till den nya lagstiftningens livsmedelskedjeperspektiv.

Men i Sverige ar ansvaret delat for bade regelutformning och kontroll
inom livsmedelskedjan mellan olika myndigheter. For att varna sakra
livsmedel, men ocksa for en battre effektivitet, ar det tid att samla
ansvaret fran jord till bord hos en myndighet for livsmedelskedjans delar
- livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djurhéalsa, djurskydd samt
fytosanitart vaxtskydd.

Ett sammanhallet kontrollansvar mojliggér ocksa en lopande prioritering av
resurser till de lankar av kedjan dar behovet av kontroll ar stérst. Samma
myndighet bor aven ha det centrala ledningsansvaret for bekampning av
allvarliga smittsamma djursjukdomar och hantering av andra kriser inom
livsmedelskedjan.

Samtidigt ar det angelaget att, till skillnad fran dagens ordning, skilja framjande
av produktion fran uppratthallande av djurskydd och andra begransningar av
produktionen. Det ar uppenbart att det finns en potentiell konflikt mellan en
konkurrenskraftig produktion och merkostnader for till exempel djurskydd, vilket
bland annat illustreras av veckans nyhet om det foretagsekonomiskt I6nsamma
men for djuren plagsamma att plocka dun fran levande gass.

Med en ny livsmedelssdkerhetsmyndighet kan detta I0sas. Den ska i
samhallets och konsumenternas intresse verka for sakra livsmedel,
friska djur och sunda vaxter i hela livsmedelskedjan.

Haven utnyttjas for en stor mangd aktiviteter varav manga okar i omfattning.
I Sverige finns i dag inte nAgon myndighet som har ett 6vergripande ansvar for
forvaltningen av havet och dess resurser.

Ansvaret for havet ar delat mellan manga myndigheter, bland annat
Fiskeriverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Sjofartsverket. For vissa fragor ar ansvaret
otydligt. Ett exempel ar de drygt 20 ton kvicksilver som aterupptacktes i
Sundsvallsbukten for tva ar sedan, for vilket ingen nationell myndighet
ansag sig ha ansvar.

Detta gor att Fiskeriverket som enbart har att arbeta med fisken som
resurs, blir lite kraftlos som myndighet. Fiskens overlevnad ar beroende
av havets ekosystem, som inte bara paverkas av fiske utan aven
miljofarliga utslapp (till exempel kvicksilver), byggnationer i vatten,
sjotransporter med mera.

Det finns ett behov av att utveckla ett holistiskt perspektiv pd havet som resurs
och en forvaltning som balanserar nyttjande av havets resurser.

EU har beslutat om en ny havspolitik. Dess genomférande kraver samordnade
insatser. Forra aret ombildade darfor EU-kommissionen det tidigare DG for fiskeri



till DG for havsfragor och fiske (DG Mare).

Sverige behdver en myndighet med ett 6vergripande nationellt
samordningsansvar for forvaltningen av havet som resurs. I likhet med
situationen inom EU kombineras detta lampligen med ett ansvar for
genomfodrandet av fiskeripolitiken. Jag ser ett omvandlat Fiskeriverk
som den naturliga myndigheten for en sadan uppgift.

For mindre an 15 ar sedan hade vi i Sverige dver 12.000 svinbesattningar och
20.000 mjolkgardar. I dag finns cirka 3.000 svinbesattningar och 6.000
mjolkgardar. Samtidigt blir allt fler jordbrukare kombinationsféretagare med
bioenergiproduktion, entreprenadverksamhet, turism med mera. | linje med
denna strukturomvandling har jordbrukspolitiken utvecklats i riktning mot
landsbygdsutveckling. I Sverige ar ett hinder den bristande samordningen av
olika myndigheters landsbygdsutvecklingsinsatser.

Jag anser att en myndighet bdr ha ett dvergripande nationellt
samordningsansvar for genomférandet av den svenska landsbygdspolitiken. |
likhet med ansvarsférdelningen inom EU kombineras detta lampligen med ansvar
for genomforandet av jordbrukspolitiken. | det senare ar det angelaget att framja
en helhetssyn hos jordbruks- och landsbygdsféretagen for att uppratthalla en
god produktionskvalitet som varnar djurens halsa och valfard, miljén och
kulturlandskapet. Detta underlattas av regler som ar anpassade till
produktionens villkor. Jag foreslar att Jordbruksverket omvandlas till en
myndighet for jordbruk och landsbygdsutveckling. Den nya myndigheten
ska framja ett efterfragestyrt, konkurrenskraftigt och miljoanpassat
jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckling i hela landet.

Med de beskrivna utgangspunkterna blir konsekvensen att dagens fyra nationella
myndigheter ersatts med tre nya.

Det finns aven andra skal som motiverar en sadan ny myndighetsstruktur. Nagra
exempel:

Den l6ser dagens problem, att samma myndighet bade bedriver tillsyn 6ver saval
egna anstallda som konkurrerande privata veterinarer, och ar den enskilt storsta
aktoren pa den svenska veterinarmarknaden.

Den lagger grunden for en mer effektiv statlig verksamhet genom storre kritisk
massa, eliminering av parallella administrativa funktioner och
konkurrensutsattning, till exempel genom 6kad anvandning av ackrediterade
kontrollorgan inom den offentliga kontrollen.

Konkurrensutsatt statlig verksamhet avknoppas till andra huvudman och
alternativa utforare av statligt finansierad verksamhet uppmuntras. Den
forenklar for jordbrukare och andra féretag genom farre myndighetskontakter
och minskat pappersarbete

Trots forstarkningar inom livsmedelssakerhet, havsforvaltning och
landsbygdsutveckling, leder den nya myndighetsstrukturen till minskade
statliga kostnader.
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